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JONAS OG KRIGEN

« uropa har ikke en forsvarsindustri som er i stand til i svare
pé behov som oppstir i en krigy, sier han mens toget skumper
og rister vestover, slik at plbokser og vinglass nesten velter.
«Det tar tid d skalere opp produksjonen. Det tar for lang tid.

Pii vei hjem etter denne turen har jeg igjen folelsen av at vi burde vert i

stand til @ ha hoyere takt i produksjonen av luftvern som raskt hadde

kommet Ukraina til unnsetning.

Dette sitatet er fra en samtale mellom Statsminister Jonas
Gahr-Stere og journalist og forfatter Kjetil Alstadheim, da de var pé
vei hjem fra et besok til Kyiv hasten 2023. Alstadheim hadde da fulgt
Store tett, fra fullskalainvasjonen av Ukraina startet i februar 2022 og
frem til etter kommunevalget i september i &r. Det har blitt til boken
«Jonas og Krigeny, en interessant politisk bok som godt viser hva som
tenkes og gjores av dagens regjering knyttet til krigen i Ukraina — i
mange aspekter. Fra diskusjoner om donasjoner og vart eget forsvar,
til energisikkerhet og Norges renommé som krigsprofiter.
Statsminister Store har igjen folelsen av at vi burde veere i stand til &
ha heyere takt pa produksjonen, men hvilke beslutninger har
regjeringen iverksatt for norsk industri for & eke produksjons-
kapasiteten? Krigen i Ukraina er for lengst blitt en industriell krig,
men industrien i den vestlige verden er ikke dimensjonert for en si
hoy produksjon som denne krigen krever. I noen tilfeller er en hel
arsproduksjon brukt opp pé en enkelt dag i Ukraina, ifolge sjefen for
Nammo, Morten Brandtzeg. I tillegg til 4 forsyne Ukraina er det
behov for 4 ruste opp vért eget forsvar med gkt volum og nye
systemer, og lagrene av ammunisjon og materiell ma bygges opp.

Nir statsministeren igjen har denne folelsen av at vi burde ha
storre produksjonskapasitet burde det vere pa tide & gjore noe med
det. Og det er vel ikke industriens ansvar 4 bygge opp mer kapasitet
med mindre nasjonen ber om det og samtidig betaler for de
noedvendige investeringene i gkt produksjonskapasitet? En daglig
leder ma ha en betalende kunde for & investere i storre produksjons-
kapasitet, og i Nammo og Kongsbergs tilfelle er den viktigste kunden
den samme som den storste eieren; den norske staten.

Nammosjefen er befriende apen og direkee i sin kommunikasjon.
Da kommer budskapet klart frem. I hostens hering til neste ars
statsbudsjett fortalte han at sist gang Nammo produserte 155mm
artillerigranater pd kontrake for det norske forsvaret var tidlig pa
1990-tallet! Regjeringen har riktignok for snart et &r siden kommunisert
at de gnsker 4 anskaffe mer artilleriammunisjon for 4,3 milliarder
kroner, men sé langt er det kun inngétt kontrakt pa 1,9 milliarder
kroner.

Det er i tillegg bevilget 75 millioner til 4 gke produksjons-
kapasiteten. Det utgjer, ifolge Nammosjefen, kun 0,5% av
investeringsbehovet som, gitt Nammos andel av det europeiske
produksjonsvolumet, kan belope seg til 15-20 milliarder hvis de skal
klare 4 etterfylle norske lagre og samtidig levere inn i ulike stotte-
ordninger for Ukraina.

A bygge beredskap og kapasitet er og forblir et nasjonalt ansvar
for enhver regjering. Det krever tydelig politisk lederskap og en evne
til 4 fatte beslutninger i tide.

«A bygge beredskap og kapasitet er og forblir et nasjonalt
ansvar for enhver regjering. Det krever tydelig politisk
lederskap og en evne til a fatte beslutninger i tide»
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En ny alvorlig sikkerhetspolitisk virkelighet krever et nytt fokus pa var region med
en ny kommando og kontroll struktur. Med Finland og snart Sverige som NATO-
medlemmer forsterker det behovet for endringer for a fa mest mulig effekt ut av de
nasjonale, nordiske og regionale ressursene. Luftforsvaret har allerede kommet
langt i & tenke nytt og har omorganisert luftoperasjonssenteret pa vei mot tettere
samarbeid med andre nasjoner i var region.

Bildet viser General James B. Hecker, Commander US Air Forces in Europe, pa

besak til Keflavik Air Base, 28 august 2023. Her inspiserte han blant annet Bomber
Task Force som opererer B-2. Oberstlgytnantene Morten Kristiansen og Stale Nymoen
fant tydelig tonen med General Hecker. Foto: Airman 1st Class Robert Hicks, U.S. Air Force
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A Since the Russian invasion of Ukraine in 2014, NATO has taken substantial steps towards an effective C2 arrangement for Northern Europe, the most important being the
2018 establishment of Jonit Force Command (JFC) Norfolk. Vice Admiral Daniel Dwyer is the Commanding Officer for JFC Norfolk. Dwyer visited Norway in November 2024 and the
photo is from the Norwegian Operational Headquarter 24.November 2023. Photo: Martine Furnes-Wilkens/Forsvaret

COMMAND AND CONTROL
IN NORTHERN EUROPE

Command and control (C2) is a fundamental requirement for military
action. Despite the regional tensions currently faced in Northern
Europe, however, deficiencies remain in NATO's current system.

As such, this article examines NATQ's ability to perform C2 amid the
region’s evolving security landscape, and how this might be
strengthened going forward. The article concludes that the newly
established Joint Forces Command [JFC) Norfolk should assume
responsibility for Allied C2 in regional crisis management and conflict.

6 LUFTLED 32023



TEXT: SVEIN EFJESTAD, SENIOR ADVISOR NUPI

ommand and control (C2) is a crucial

function in all armed forces and a

prerequisite for military activity. In order

to organise its collective defence,

therefore, NATO has established a
system of command positions and corresponding
headquarters at various levels, to which command
authority for the forces placed at their disposal by
national leaders is delegated.! This system includes
designated strategic, operational and tactical
commanders, and corresponding headquarters with
multinational staffs. In peacetime, NATO-assigned
forces include both those conducting operations — such
as the Kosovo Force (KFOR) or air policing missions
—and those committed to standing multinational
units, such as the enhanced Forward Presence (eFP) or
Standing NATO Maritime Groups (SNMGs). If faced
with a major crisis or conflict, member states can
transfer the command of designated forces to NATO
commands in order to facilitate a unified response. In
such circumstances, unity of command is crucial,
meaning the transfer of authority should occur at an
carly stage. Rather than assign their forces to the
national headquarters of the member state being
reinforced, national leaders will likely seek to place
them under NATO’s integrated command structure.
Meanwhile, for the member states on whose territory
Allied military operations are being conducted, it is
important that commanders and their headquarters
maintain situational awareness and the capability to
address regional security challenges.

The Nordic countries face a complex security
landscape. To the north, the Arctic region remains a
priority for Russian defence and economic policy, and
is subject to growing Chinese interest. Much of Russia’s
ability to project force on a global scale lies in units,
industry and infrastructure on the Kola Peninsula and
in the White Sea region. To the south, the Baltic Sea
and Baltic region has seen extensive military activity
— some of it aggressive — and a proliferation of Russian
hybrid activity, making it the focal point of the
NATO-Russia standoff. Amid this context, the Nordic
region is now recognised as an integral military theatre:
the Nordic countries field capable armed forces and
have developed extensive defence cooperation
(NORDEFCO) built on shared interests and,
increasingly, threat perception.

The Finnish NATO membership and the
assumption of the Swedish membership has finally
opened the door to multinational C2 structures for
deterrence and defence in the region. How this plays
out in practice, however, depends on both military and
political factors, as well as economic and manpower
constraints. New technologies and strategy will also
have a role to play, as does NATO’s future trajectory,
including US involvement in Europe.

This article reviews the development of NATO’s
C2 structure in Northern Europe and discusses current
challenges. In particular, it examines how operational
responsibility for the Nordic countries should be
allocated, as well as the various challenges to operations
in the Baltic Sea, before going on to discuss regional
sub-commands and the future role of functional
commands.

A The vast distances and
complex strategic environment
confronting the Nordic region
points to the need for a
sub-regional headquarters to
address C2 challenges.
lllustration from Wikimedia
Commons modified by Evan
Centanni.

«Currently, the US,
the UK and Norway
conduct intelligence
gathering in the
High North. ... Going
forward, NATO may
consider taking a
more involved role
in peacetime
operations in the
High North»

BACKGROUND

During the Cold War, NATO maintained a compre-
hensive C2 structure to enable military operations in
Northern Europe. The region was divided between the
three Major NATO Commands: Allied Command
Europe (ACE), Allied Command Atlantic (ACLANT)
and Allied Command Channel (ACCHAN).?
Responsibility for mainland Denmark and Norway fell
to Allied Forces Northern Europe (AFNORTH),
which was subordinate to ACE and headquartered in
Oslo. AFNORTH in turn had three subordinate
commands with specific geographical responsibilities:
Baltic Approaches (BALTAP), Southern Norway
(SONOR) and Northern Norway (NON).? Iceland,
the Faroe Islands, Svalbard, Jan Mayen and the
surrounding seas fell under the jurisdiction of Eastern
Atlantic (EASTLANT), subordinate to ACLANT,
while ACCHAN was given responsibility for the
English Channel and parts of the North Sea. Following
the November 1991 publication of NATO’s New
Strategic Concept, which called for a flexible C2 system
to address the new emphasis on crisis management and
conflict prevention,* a series of reforms led to a new
command structure with a single strategic-level
command — Allied Command Operations (ACO)
—and two operational-level headquarters without
specific geographical responsibilities: Joint Force
Command (JFC) Brunssum and JFC Naples.

Over time, as Russia rebuilt its military forces and
started to challenge Western values and interests, this
arrangement became steadily more unsatisfactory.
NATO?s structures offered no updated operation plans
and little insight, while its warning systems remained
silent prior to and during Russia’s 2008 invasion of
Georgia. Command exercises, such as the recurring

LUFTLED 32023 7



Crisis Management Exercise, demonstrated
NATO?s inability to plan and execute
military operations. As such, the long-
standing assumption that small nations, such
as Norway, would transfer command
authority to NATO at an early stage of a
conflict was no longer credible.

Since the Russian invasion of Ukraine
in 2014, NATO has taken substantial steps
towards an effective C2 arrangement for
Northern Europe, the most important being
the 2018 establishment of JFC Norfolk
(JFC-NF) in Virginia. Command of JEC-NF
is held by a US Vice Admiral and dual-hatted
with command of the newly re-established
US Second Fleet. Both commands were
instituted in an effort to counter the Russian
threat to Adlantic security. Once Sweden has
assumed full NATO membership, it is
expected that all the Nordic countries will be
placed under the auspices of JEC-NE
Currently, however, the US Second Fleet's
area of responsibility (AOR) is limited to the
Western part of the North Atlantic, with the
Sixth Fleet responsible for the North,
Norwegian and Barents seas. The commander
of JEC-NF is also more junior in rank than
his counterparts at JEC Brunssum and JFC
Naples. At a broader level, NATO’s
command structure has not adapted to the
doubling of allied countries over the past 30
years. Given this, and in order to improve its
capabilities managing the entire conflict

*
1

'f f d
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spectrum, NATO should consider making
further use of national commanders in
dual-hatted capacities.

NATQO’s C2 structure must be
employed during exercises if the Alliance is to
remain relevant to regional security. It
therefore presents a challenge that, rather
than being led by NATO headquarters,
multinational exercises involving NATO
members have often been invitational
exercises under national control. Prominent
examples include the recurring Cold
Response, led by Norwegian Joint Head-
quarters, and Baltic Operations (BALTOPS),
led by US naval commanders. While this may
in part be explained by member countries
seeking to maintain the capability to lead
military operations without NATO
involvement, it could also reflect poor faith in
the competency of NATO headquarters.
Recent years have, however, seen a possible
reversal of this trend.

COMMAND AND CONTROL IN THE
NORDIC AND BALTIC REGIONS

The admission of Finland and Sweden into
NATO creates an opportunity for the Nordic
states to further strengthen their comprehensive
defence cooperation, which since 2009 has
been organised through Nordic Defence
Cooperation (NORDEFCO). Together, the
Nordic states’ footprint extends far into the
Atlantic, up into the Arctic, and towards

Central Europe. Thus, cooperation in
operational and force planning, as well as
exercises and total defence, could lead to the
group of countries becoming a strong,
coherent part of NATO’s deterrence and
defence posture. The Nordic countries will
aim for all their territory to become part of
JFC-NF’s AOR, thereby maintaining a strong
link between North America and Europe.
Moreover, the substantial forces mustered by
the countries could also be used in support of
NATO operations in other regions.

The forward military presence in the
three Baltic countries and Poland, combined
with an extensive Polish military buildup,
have totally altered the balance of forces in
the region. Until recently considered a soft
spot in NATO’s defences, the region’s force
availability and geostrategic context have
substantially improved at a time when
Russian forces are being redeployed to
Ukraine. Finland’s accession, together with
Sweden’s imminent membership, will make it
much easier for the Alliance to project force
into the region.

Assuming the boundary between the
AOR:s of JEC-NF and JFC Brunssum is
drawn through the Baltic Sea, the two
headquarters will need to establish close
relations aimed at coordinating and decon-
flicting operations along this line. During the
Cold War, such requirements were often
fulfilled by designated supporting and

A NATO’s C2 structure must be employed during exercises if the Alliance is to remain relevant to regional security. Former Commander of the Norwegian Operational HQ, GenLt
Yngve Odlo visited the Russian border together with Vice Admiral Dwight (commander JFC Norfolk) and General Vollmer (Commander JFC Brunssum) 20 March 2023.

8 LUFTLED 32023
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A By 2030, the Nordic countries will be able to field a combined total of 250 modern combat aircraft. Gaining the best possible impact from these forces requires improved
capacity for planning and control, which could be achieved by establishing a Nordic combined air operations centre. Swedish and Norwegian fighters escorting a USAF B-52

August 2022.

supported commands. Of particular importance today
is the fact that air and ground systems on both sides of
the Baltic Sea will be able to engage surface targets
from coast to coast. A significant proportion of
Finland’s and Sweden’s populations and economic
activity is concentrated along the Baltic coastline — given
their armed forces are largely based in these same areas,
it seems reasonable to assume they could be concentrated
there during a crisis or conflict. From Finnish or
Swedish territory, possibly deploying via southern
Norway or Denmark, forces could be readily
operationalised in Scandinavia or the Baltic region.
The vast distances and complex strategic
environment confronting the Nordic region points to
the need for a sub-regional headquarters to address C2
challenges. Moreover, in light of the numerous ground
forces contributed by multiple countries, a strong case
can be made for a multinational corps headquarter to
coordinate operations along the border with Russia.
Consideration should also be given to a dedicated
headquarters that can manage receiving, staging, and
onwards movement and logistic support for Allied
reinforcements. By 2030, the Nordic countries will be
able to field a combined total of 250 modern combat
aircraft. Gaining the best possible impact from these
forces requires improved capacity for planning and
control, which could be achieved by establishing a
Nordic combined air operations centre. Furthermore,
the inlet to the Baltic Sea will be a critical area of
operations in any regional crisis or conflict, and should
therefore become the responsibility of a sub-regional
headquarters in cooperation between Denmark and
Sweden, which are in a unique position to direct
operations in the area. As was common practice during
the Cold War, these commands could be established as
dual-hatted positions, paired with national commands.
Lastly, Allied Maritime Command (MARCOM)
at Northwood, UK, has a role in protecting underwater
infrastructure, naval support for shipping, and perhaps
also deploying operations at sea. If JEC-NR is to
assume responsibility for the Northern Europe,
however, the role played by MARCOM in a crisis or
war needs to be clarified. The latter could possibly
operate as a forward headquarters for operations in the

Eastern Atlantic, similar to the role played by EAST-
LANT during the Cold War.

CONCLUSION

It is impossible to know how much military activity
there will be in the Arctic over the years to come.
Although global warming will have an impact, it could
take a long time before it leads to substantial increases
in civilian and military traffic in the High North.
Meanwhile, Russian capabilities and strength in
Northern Europe will be dictated by the outcome of
the war in Ukraine, while the future role of China in
the region poses further uncertainties.

Currently, the US, the UK and Norway conduct
intelligence gathering in the High North. Some other
nations have also started patrolling the region. While
NATO is not directly involved in these efforts, it is a
recipient of relevant intelligence information. Going
forward, NATO may consider taking a more involved
role in peacetime operations in the High North. This
could provoke controversy between and within NATO
members. Therefore, as long as Russia does not
threaten Allied forces or territories, it may be advan-
tageous for these operations to remain under national
command. Nonetheless, information sharing and
coordination among the states directly involved in
operations and intelligence gathering needs to be
improved, and military operations policy for the region
discussed. While some efforts along this line are already
being pursued through the framework of the Arctic
Chiefs of Defence Board and the Arctic Forces
Roundtable, these venues lack a political mandate and
the relevant meetings seem to have had little impact.

NATO is adapting its posture and policy to the
new international situation. Measures are lagging,
however, in the field of command and control. Although
a final arrangement cannot be put in place until Sweden
is formally admitted to NATO, the requirements are
already clear: the Allied C2 framework in Northern
Europe needs to establish strong links to North America,
while effectively supporting, through deterrence and
defence, NATO’s exposed members in the Baltic region.
Towards this end, NATO should leverage the existing,

strong framework of cooperation in the region. Ml

Photo: RNoAF

Denne artikkelen er et
gjentrykk av NUPI Policy
brief (11/2023] etter
tillatelse fra NUPI.

«The Nordic
countries face a
complex security
landscape>

! For an extensive discussion of
command authority in multinational
operations, see Joint Chiefs of Staff,
Multinational Operations, Joint
Publication 3-16, 1 March 2019,
validated on 12 February 2021, www.
jes.mil/Doctrine/Joint-Doc-
trine-Pubs/3-0-Operations-Series/.

> Within NATO’s integrated command

structure, each command (e.g. ACE),

is headed by a designated commander

(e.g. Supreme Commander Allied

Powers Europe, SACEUR), who is

supported by a corresponding

multinational headquarters (e.g.

Supreme Headquarters Allied Powers

Europe, SHAPE). Unless otherwise

specified, this policy brief refers to the

various nodes in NATO’s C2 structure
by the name of the respective
commands, not commanders’ titles or
the names of headquarters (where they
differ).

For a comprehensive review of

AFNORTH’s history, see Are Sandvik,

ed., Headquarters Allied Forces

Northern Europe, 1951-1994

(AFNORTH Magazine, 1994),

https://archives.nato.int/

headquarters-allied-forces-northerneu-
rope-1951-1994.

William T. Johnsen, ‘Reorganizing

NATO Command and Control

Structures: More Work in the Augean

Stables?’, in Command and Control in

NATO Afier the Cold War. Alliance,

Nation, and Multinational

Considerations (Strategic Studies

Institute, US Army War College,

1997), www.jstor.org/stable/pdf/

resrep12031.8.pdf.
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'V Los Angeles-class fast-attack submarine USS Pasadena
(SSN 752]) breaks through the ice in ICEX, which happened

concurrently with Arctic Edge December 2022. Arctic Edge is a
U.S. Northern Command biennial defense exercise designed to

demonstrate and exercise the ability to rapidly deploy and s
operate in the Arctic. - ‘q_qqe‘ [
Photo: Mass Communication Specialist 2nd Class — "
Trey Hutcheson, US Navy o -
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U.S. STRATEGY IN THE
CHANGING ARCTIC REGION

In 1935, U.S. General Billy Mitchell told Congress that Alaska “is the
most stratggic place in the world."" An Air Force general, he was
referring to the proximity of Alaska to both Europe and Asia via polar
routes. The strategic importance of the Arctic to the United States has
long been recognized.

TEXT:

REBECCA PINCUS, DIRECTOR
WILSON CENTER POLAR
INSTITUTE AND

ELIZABETH DONNELLY,
WILSON CENTER POLAR
INSTITUTE

-

-
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he growing strategic importance of the

Arttic region is widely recognized across

the U.S. government, including the

military as well as other governmental

departments. This growing importance is
evident in the number of new and updated Arctic
strategy documents that have been issued in recent
years.

U.S. GOALS IN THE ARCTIC REGION

At the highest level of national swategy, U.S. strategy
for the Arctic region was updated by the Biden
Administration in 2022, reflecting a mix of ongoing
concerns and new priorities following Russia’s full-scale
invasion of Ukraine in February 2022. Released in
October, the 2022 National Strategy for the Arctic
Region (NSAR) lays out the US strategy for the next
decade.? Like many of the.Pther Arctic nations, the
United States’ vision for the Arctic is that the region
remains peaceful, stable, prosperous, and cooperative.

As both the physical and geopolitical climate of the
Arctic rapidly evolve, the United States continues to
reevaluate and update its strategic approach.

Naturally, the NSAR identifies the protection of
the American people and the sovereign territory of the
United States as the highest priority. The NSAR
emphasizes the importance of homeland defense and
security with the security benefit of deepening
cooperation with U.S. allies, particularly in shared
technology and joint training. With Russia and others
continuing to undermine the global rules-based order,
there is a heightened need for the United States to
work closely with allies and partners to ensure
approaches to shared challenges are coordinated.
Interoperability and close dialogue are paramount in
presenting a unified front against those who would
undermine stability and the rules-based order in the
Arctic.

‘The National Strategy acknowledges a-need for
better understanding of the Arctic environment and

I .“1
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S
notes that insufficient domain awareness can weaken a
deterrence strategy. To improve the understanding of
the Arctic operating environment, the strategy asserts
that the United States will invest significantly in
modernizing existing domain awareness capabilities,
improve sensing and observational capabilities, develop
communications and data networks operable in the
northern latitudes, and improve climate-related
forecasting and emergency preparedness posture.

Advancing military presence in the Arctic is
fundamental to supporting the United States’ goals of
homeland defense and power projection in support of
deterrence. The National Strategy for the Arctic Region
maintains that consistent, transparent training
exercises, including with allies and partners, and
strategic investments to expand the existing security
infrastructure and extend the reach of the U.S. in the
Arctic will fulfill objectives of defending the homeland
and deterring potential adversaries.

,DEFENSE AND MILITARY ARCTIC STRATEGY
= *The U.S. Department of Defense (DoD) and the

military services also have their own specific Arctic
strategy documents. While the current Department of
Defense Arctic Strategy is a few years older than the
National Strategy for the Arctic Region, the goals of
the plan are in lock step with the national-level strategy.
The 2019 DoD Arctic Strategy outlined three primary
objectives for the DoD’s approach to the Arctic: defend
the homeland, compete when necessary to maintain
favorable regional balances of power, and ensure

~common domains remain free and open.? The DoD is

finishing a new Arctic strategy document at present,
and is expected to issue this document in early 2024.
The new DoD Arctic strategy is not expected to make
significant changes to existing strategic lines of effort,
but to account for the impact of Russia’s full-scale
invasion of Ukraine and resulting shifts in the Arctic
security context.

In line with the National Strategy for the Arctic
Region, DoD emphasizes the need for enhancing
domain awareness in the Arctic to ensure homeland
defense aerospace warning, aerospace control, maritime
warning, and missile defense mechanisms remain
effective. Cooperation with Arctic partners and alties s
instrumental to these goals. For example, Canada and™*
the United States frequently collaborate to evaluate the
status of defense operations and find shared solutions
to common vulnerabilities, some of which include a
lack of reliable communications systems and data
networks in the high northern latitudes.

Enhancing the U.S. military’s Arctic operability
requires regular exercises—independent, bilateral, or
multilateral—and deployments in the region. Each
time the United States participates in large-scale joint
exercises allows the Joint Force to gain familiarity with
the operating environment of the Arctic while
simultaneously coordinating efforts across allied forces
to respond to shared threats or issues. The United
States will also continue to pre-position defense
equipment and supplies throughout the range of Arctic
allied and partner nations to promote operational
flexibility and rapid contingency response.

Beyond improving Arctic operability, close
cooperation with Arctic allies and partners bolsters the
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existing regional rules-based order. Functioning as a
likeminded defensive network, the United States and
its security partners can operationalize deterrence
strategies collectively, which is much more effective in
dissuading aggressive acts than deterrence from a single
actor. Specific opportunities for allied cooperation at
the diplomatic level include hosting defense engage-
ment forums, participation in NORDEFCO and
Northern Group-led forums, and the implementation
of joint statements of intent. Militarily, the United
States seeks to learn from the highly capable allied
Arctic forces like Norway’s, which are much more
familiar with the Arctic operating environment that the
majority of the U.S. Joint Force.

The United States Air and Space Forces are the
most heavily engaged in the Arctic of the six United
States military branches, as the vast nature of the
United States’ Arctic territory and lack of infrastructure
makes Alaska exceptionally dependent on air and space
power. The United States Air Force holds the same
desired end-state of the Arctic as the Department of
Defense: “A secure and stable region where U.S.
national interests are safeguarded, the homeland is
protected, and nations address shared challenges
cooperatively”. The U.S. Air Force delineates four lines
of effort in its 2020 Arctic strategy: vigilance, power
projection, cooperation, and preparzltion.4

ARCTIC GEOGRAPHY AND U.S. MILITARY
INTERESTS
The Arctic Ocean straddles three major U.S. military
combatant commands, and therefore the overarching
strategic approach has different specific implications
across the different regions.

The U.S. Department of Defense divides the
globe into six regions, which each have a Combatant
Command to provide command and control of
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military forces: Africa Command (USAFRICOM),
Central Command (USCENTCOM), European
Command (USEUCOM), Indo-Pacific Command
(USINDOPACOM), Northern Command (US-
NORTHCOM), and Southern Command (US-
SOUTHCOM). In addition, there are 5 functional
commands. The Unified Command Plan (UCP)
assigns missions, planning, training, and operational
responsibilities to the COCOMs.

In the Arctic region, three of these geographic
COCOMs meet: USEUCOM, USNORTHCOM,
and USINDOPACOM. Alaska bases deliver air and
space support to an incredibly wide range of U.S.
commands: the U.S. Indo-Pacific Command and U.S.
European Command simultaneously pull from Eielson
AFB and JBER. In joint exercise Northern Edge 23-2,
four F-35 aircraft from Eielson AFB joined allied forces
after a ten-hour flight from Fairbanks, marking the first
time F-35s have flown directly from a North American

A A B-52H Stratofortress
assigned to the 23rd
Expeditionary Bomb Squadron
flies over Norway during a
Bomber Task Force mission
March 16, 2023. The U.S.
maintains a strong, credible
strategic bomber force that
enhances the security and
stability of Allies and Partners.
Photo: Senior Airman Zachary
Wright, US Air Force

V¥ The U.S. Department of
Defense divides the globe into
six regions, which each have a
Combatant Command to

provide command and control of
military forces.
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home base into the first island chain for a tactical
training mission.” The Arctic is at the periphery of
these three COCOM, but plays an important role in
them all. The major in-theater priorities are quite
different.

U.S. European Command is responsible for US
military operations across Europe, portions of Asia and
the Middle East, as well as the Atlantic and Arctic
Oceans. This COCOM is heavily focused on the
ongoing war in Ukraine and cooperation with NATO.
The NATO dimensions of Arctic security are of
primary importance to USEUCOM, as well as the
Barents and GIUK Gap areas, or what is often referred
to as the High North. With the expansion of NATO to
include Finland and (hopefully soon) Sweden, the
Alliance has been greatly strengthened in the Arctic.

Growing NATO interest in the Arctic was
reflected in the 2023 Vilnius Communique, which
noted that Russia “maintains significant military
capabilities in the Arctic” and described Russia’s ability
to generate adverse effects in the North Atlantic as “a
strategic challenge to the Alliance.”® The Communique
stated, “NATO and Allies will continue to undertake
necessary, calibrated, and coordinated activities,
including by exercising relevant plans.”

Greenland falls within the USEUCOM area of
responsibility as it is part of the Kingdom of Denmark.
Pituffik Space Base in Greenland (formerly Thule Air
Base) is the northernmost installation of the U.S.
Department of Defense, operated by the 821st Space
Base Group and part of Space Base Delta 1. The base
supports missile warning, missile defense, and space
surveillance missions through phased-array radar. The
Pituflik Tracking Station, one of seven Remote
Tracking Stations in the Satellite Control Network,
provides satellite command and control. The U.S. and



Denmark have fostered a close-knit strategic partner-
ship for collective defense, with USEUCOM’s Deputy
Director for Strategy, Plans, and Capabilities USAF
Brig. Gen. Byrony Terrell referring to Denmark as “a
cornerstone of America’s transatlantic defense and a key
partner in addressing the Arctic’s evolving security
environment” in the annual military staff talks between
the two countries in September of this year.” In January
0f 2023, the U.S. held its first F-35 aircraft deployment
to Pituflik Space Base.

U.S. Northern Command is tasked with
detection and defeat of threats to the United States,
and its top priority is the homeland
defense mission. USNORTHCOM also

«there is a height-

smaller groupings of likeminded nations. The U.S. is
fortunate to have strong bilateral relationships with
most Arctic nations. Norway is a close ally and, like
others, has an advanced and highly capable military.
Cooperation with Arctic allies and partners is
critical for Arctic domain awareness, interoperability,
and deterrence. Arctic allies and partners have long
experience in the harsh conditions of the Arctic, as well
as proximity to the key areas like the GIUK gap and
the Barents, from which the United States could
enhance its own domain awareness and improve its
Arctic operability. For example, the U.S. Air Force
Arctic Strategy calls for the development
of interoperable systems with not only

conducts security cooperation activities,  eped need for the other U.S. military services, but with the
and supports civil authorities during United States to services of allies and partners. Shared
natural disaster or similar events. Froma 0 closely technology and networks increase the

homeland defense perspective, effective
threat detection, targeting and tracking,
consistent communications networks,
and—to the extent possible—reliable
forecasting models are necessary in the
Arctic. The commander of USNORTH-
COM is dual-hatted as the commander
of the North American Aerospace Defense Command
(NORAD), a binational command that is responsible
for aerospace warning and control and maritime
warning for North America. The NORAD/
NORTHCOM combined strategy states that “Both
Russia and China are increasing their activity in the
Arctic,” along with highlighting new missile technology
that poses a threat via the northern approaches to
North America.® NORAD is dependent on radar
systems to detect adversary air threats early enough to
defend against them. However, the current North
Warning System radars are aging as adversaries quickly
advance their own capabilities to be longer-ranging,
more precise, and have lower radar cross-sections.” In
2022, Canada announced a $38.6 billion plan to
modernize NORAD over the next two decades,
exemplifying the value of the joint command to the
defense of North America.'” U.S. improvements to
Arctic missile defense continue as part of a larger effort
to modernize the ground-based midcourse defense
system, including long-range discrimination radar and
ground-based interceptors in Alaska.™

CONCLUSION: HOW THE ARCTIC FITS INTO
U.S. PRIORITIES

It is noteworthy that the term “calibrated” is in
widespread use in both NATO and US official
language on activities and posture in the Arctic.
Notably, the term is used in the U.S. National Strategy
for the Arctic Region, in the U.S. National Defense
Strategy, and in the NATO Vilnius Communique. The
Vilnius Communique and the NSAR both declare that
“calibrated and coordinated” activities to be the way of
pursuing strategic objectives. The term calibrated is
used here to mean carefully assessed and set. The use of
this term is helpful in reminding readers that the Arctic
region remains stable, and that stability should not be
undermined in the pursuit of deterrence.

Another major theme that is evident across the
strategy documents is the recognition of the value of
multilateral approaches to common Arctic challenges.
NATO is one important vehicle for cooperation, as are

with allies and
partners to ensure
approaches to
shared challenges
are coordinated>

rapidity of contingency response and
improve internationally coordinated
operations.

NATO routinely operates in the
Arctic and the United States’ Arctic allies
and partners actively participate in
NATO activities. The United States
routinely cooperates with North Atlantic allies to
conduct anti-submarine warfare (ASW) patrols along
the GIUK gap, and a number of recent operations and
exercises have been conducted in various groupings in
the Barents Sea and nearby waters.

The U.S. continues to juggle multiple competing
priorities around the world, including a bipartisan
consensus on the challenge posed by China, Russia’s
ongoing war in Ukraine, and the recent crisis in Israel
and Gaza. While there is an important Arctic
dimension to the problems posed by Russia and
China—especially Russia, given its strategic interests
and terrain in the Arctic—there is benefit to stability in
the region.'” And the U.S. is clearly interested in
partnering with allies like Norway to pursue shared
objectives, as well as working through the NATO
alliance. Continuing to build operational familiarity in
the Arctic, and working through exercises, operations,
and domain awareness to support the rules-based order
in the Arctic, are shared priorities. Ensuring that these
activities are carefully considered in order to avoid
unnecessary escalation is key, and will be an important
element of dialogue. M

A Secretary of the Navy (SECNAV] Carlos Del Toro views a map of
locations that have received equipment from the Frigard Cave, part of
the Marine Corps Prepositioning Program-Norway operations, in
Veernes, Norway, Feb. 17, 2022.
Photo: Mass Communication Specialist 2nd Class T. Logan Keown,
US Navy

Since its inception in
2017, the Polar Institute
has become a premier
forum for discussion and
policy analysis of Arctic
and Antarctic issues, and
is known in Washington,
DC and elsewhere as the
Arctic Public Square. The
Institute holistically
studies the central policy
issues facing these
regions—with an
emphasis on Arctic
governance, climate
change, economic
development, scientific
research, security, and
Indigenous communi-
ties—and communicates
trusted analysis to
policymakers and other
stakeholders.
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NORSK LUFTMAKT I ENDRING

STYRKE GJENNOM
UTVIKLING

| mote med et stadig mer dynamisk og usikkert globalt landskap, star
vi overfor utfordringer og muligheter som krever bade strategisk
innsikt og operasjonell smidighet. Med gkende geopolitisk ustabilitet
og teknologisk utvikling, ma vi tilpasse og endre var luftmakt for a
sikre var nasjonale sikkerhet og bidra til troverdig avskrekking i
Nord-Europa og Arktis.
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TEKST: GENERALMAJOR ROLF FOLLAND, SJEF LUFTFORSVARET

or & oppna dette har Luftforsvaret fem

prioriterte utviklingsomrader. Disse

gjenspeiler NATO Air Command (AIR

COM) sine satsningsomrader og vil vere

avgjorende for utviklingen av norsk
luftmake i denne skiftende tiden.

MOTTILTAK MOT A2/AD

Russisk nektelsesstrategi, gjerne referert til som
Anti-Access/Area Denial (A2/AD), truer med 4
begrense var operasjonelle tilgang og mangvreringsfrihet
i egne nzromrader. For 4 motvirke dette ma vi ivareta
og bygge en evne til troverdige mottiltak. Et eksempel
pa dette er trening og forberedelser pa «day zero»-tiltak,
altsd forhindsgodkjente og forhidndsplanlagte tiltak
som umiddelbart kan settes i verk ved et angrep pa
alliansen. Dette gjores gjennom blant annet 4 videre-
utvikle samarbeidet med Bomber Task Force (BTF),
som er samtrening med ulike typer strategiske
kapasiteter som B-1, B-2 og B-52 med tilhgrende
stottestruktur, og gjennomferes trening jevnlig. Disse
tiltakene vil sikre at vi ikke bare kan forstd hverandre,
men ogsa forbedre og integrere prosedyrer og planverk
slik at vi kan operere effektivt sammen.

A Mange endringer er
besluttet av Luftforsvarets
ledelse for 4 tilpasse
organisasjonen til en ny
strategisk situasjon. Sjef
Luftforsvaret Rolf Folland
sammen med Stabssjef @ivind
Gunnerud pa Evenes.

Foto: Ronja Natalie Ree Nilsen/

Forsvaret

<« Effektiv ledelse og kontroll
er grunnleggende for suksess i
luftoperasjoner. | den nye
organisasjonen vil blant annet
Kontroll og Varsling bli
videreutviklet til Air Battle
Management.

Foto: Ingeborg Gloppen

Johnsen/Forsvaret

«For d utvikle en
effektiv og
sammenhengende
kampevne, er det
essensielt at alle
har en dypere
forstdelse av bade
sine egne roller og
organisasjonens
samlede mal og
strategier»

STYRKING AV AIRC2

Effektiv ledelse og kontroll er grunnleggende for
suksess i luftoperasjoner. P4 politisk- og militeerstrategisk
nivé er det bestemt at alle nordiske land skal organiseres
under Joint Force Command Norfolk. Dette er en
anerkjennelse av at Nord-Europa, Norden og Arktis ma
forstds som et eget innsats- og ansvarsomréde.
Sammenfallende mé vi erkjenne at rendyrkede
luftoperasjoner ikke lengre eksisterer. Skillet mellom
domener viskes ut. Dette fir konsekvenser for
organiseringen av norsk luftmaket. Vi mé derfor
fortsette moderniseringen av vére luftkommando- og
kontrollsystemer (AirC2) for 4 forbedre vér
beslutningshastighet og -kvalitet. Vi utvikler vart
niverende nasjonale luftoperasjonssenter (NAOC) til
et fellesoperativt luftoperasjonssenter med navnet Joint
Air Operations Centre (JAOC) som et tiltak for & fa il
dette. Ny organisasjon trer i kraft fra januar 2024.

I den nye organisasjonen vil blant annet Kontroll
og Varsling bli videreutviklet til Air Battle Management
(ABM) og stette til spesialstyrkene bli inkludert, for &
nevne noe. I tillegg vil gjennomferingen av operasjonene
loftes til flere domener, gjerne kalt multi-domene-
operasjoner, og kunstig intelligens (KI) vil bli tatt i
bruk for 4 gke kvaliteten og tempoet pa planleggingen.
I rammen av nordisk samarbeid vil evelsen Nordic
Response varen 2024 bli selve stresstesten pd JAOC
som ny organisasjon. Denne gvelsen blir derfor noe av
det viktigste vi gjor i 2024. Under ovelsen vil ogsé sjef
Luftforsvaret fungere som AIRCOMs Deputy
Commander Air (DCDR-AIr) i region Norfolk.

Videre er det enighet blant de nordiske landene
om 4 bygge videre pa felles nordiske ambisjoner ved &
integrere felles AirC2 til en Combined JAOC — North
(CJAOC-N). Denne organiseringen vil serge for at de
fire nordiske luftforsvar kan fungere som ett, med
dpenbare fordeler som blant annet betydelig okt volum.
CJAOC-N vil vare en videreutvikling av den norske
JAOC med stotte fra de andre nordiske landene, og vil
bli meldt operativ 1 januar 2025. Andre allierte vil ogsa
bli inkludert i denne nye kommandoen.

BESKYTTE RESSURSENE

Som et lite luftforsvar mé vi erkjenne at vi har
begrensede ressurser. Disse mé beskyttes. Luftforsvaret
trenger bade mer luftvern og lagvis luftvern. I pavente
av at dette kommer pa plass md vi treffe umiddelbare
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tiltak som oves og forberedes i fredstid. Slike tiltak er
blant annet evne til 4 hurtig gjenoppta operasjoner
etter angrep pa flystasjoner, gjerne kalt Airfield Damage
Repair (ADR). Til dette kreves maskiner, kompetanse
og muligheten for en innkallingsreserve utover
strukturen vi kjenner fra Heimevernet. Sistnevnte er
under utredning.

AGILE COMBAT DEPLOYMENT (ACE)

I en tid der konflikter kan oppsté raskt og uventet, er
det viktig med en rask utplassering av vire luftstyrker.
For 4 oppna dette ma fotavtrykket vere minimalt.
Gjennom spredning kan vi oppna bide uforutsigbarhet
og okt overlevelsesevne. Dette ma ogsa kunne gjores
regionalt — i og utenfor nordisk sammenheng. Vi mé
derfor fokusere pd & utvikle mobile, lett deployerbare
luftstyrker og stottesystemer som kan respondere raskt
og effektivt i en krisesituasjon. Til dette har Luft-
forsvaret, som det forste i verden, testet landing og
fremskutte operasjoner med F-35 pd bade finske og
svenske motorveier i 2023. Ogsé innenriks mé vi
kunne evne 4 ta i bruk alle egnede flystriper, sheltere og

«Sjefen for fly-
stasjonen ma kunne
styre alt innenfor
gjerdet av fly-
stasjonen - ogsd i
fred»

V¥ Generalmajor Rolf Folland
orienterer allierte og norske
samarbeidspartnere om
Luftforsvaret og alliertes
aktivitet under gvelsen Cold

Response 2022.
Emilie Johannessen Elde /
Forsvaret

oppstillingsplasser. I sum vil vi med disse tiltakene
kunne oppna betydelig okt uforutsigbarhet og dermed
overlevelsesevne. I tillegg m3 flystasjonene forstds som
et sammenhengende system som produserer luftmakt.
Disse skal kunne ta imot flystyrker, understotte disse
underveis og sende de videre. Organiseringen i krise og
krig mé derfor veere lik den i fred. Sjefen for fly-
stasjonen mé derfor kunne styre alt innenfor gjerdet av
flystasjonen — ogsé i fred. Jeg har derfor bedt om en
gjennomgang for 4 ivareta dette gjennom ansvar, roller

og myndighet.

INFORMASJONSDELING

Forbedret informasjonsdeling med vare allierte og
partnere er kritisk for 4 oppna operasjonell effekt.
Barrierer tilknyttet samtrening med andre land med
samme utstyr ma loses. Ved & forbedre vare informa-
sjonssystemer, kan vi sikre raskere og mer ngyaktig
informasjonsflyt, som er avgjerende for bade
planlegging og gjennomfering av komplekse opera-
sjoner og mottak av alliert stotte. I tillegg ma vi evne
4 handtere de enorme mengdene data som vére




sensorsystemer samler. Dette fordi data er et vipen.
Béide P-8 og F-35 innhenter data som ma system-
atiseres og integreres i multi-domeneoperasjoner i
fellesoperativ sammenheng. Til dette ma Luftforsvaret
ta i bruk KI.

FORSTA, LAR, INKLUDER

Disse tre ordene understreker viktigheten av at alle
ansatte forstar ikke bare deres egne arbeidsoppgaver og
deres betydning, men ogsa den sterre sammenhengen
og helheten av organisasjonens arbeid. Denne
tilnzermingen reflekterer en erkjennelse av at for &
utvikle en effektiv og sammenhengende kampevne, er
det essensielt at alle har en dypere forstaelse av bade
sine egne roller og organisasjonens samlede mél og
strategier. For 4 sikre at Luftforsvaret er klar til 4 mote
de nye globale sikkerhetsutfordringene har flere av
endringene hatt et hoyt tempo. Jeg har derfor forstdelse
for at det i perioder har vart ckstra mye 4 gjore og &
sette seg inn i. Her onsker jeg 4 uttrykke min dypeste
takknemlighet og anerkjennelse til hver eneste
medarbeider i Luftforsvaret. Deres utrettelige innsats,

«Russisk nektelses-
strategi, gjerne
referert til som
Anti-Access/Area
Denial [A2/AD),
truer med d
begrense var
operasjonelle
tilgang og
manovreringsfrihet
i egne ncer-
omrdders>

engasjement, og vilje til 4 tilpasse seg de utfordrende
tidene er fundamentet for var suksess. Det er deres
dedikasjon som har muliggjort vir evne til 4 innovere,
vokse, og sta sterk i mote med de stadig skiftende
sikkerhetslandskapene.

Som sjef for Luftforsvaret, er jeg stolt over & lede
en s3 eksepsjonell gruppe mennesker. Ver trygg pd at
det harde arbeidet er sett, anerkjent og verdsatt, og at
det spiller en kritisk rolle i & opprettholde var nasjonale
sikkerhet og det bidrar til regional stabilitet.

STYRKE GJENNOM UTVIKLING

De nevnte fem omradene vil forme grunnlaget for
utviklingen av norsk luftmake i rene som kommer.
Ved 4 fokusere pé disse nokkelomradene, sikrer vi at
norsk luftmake forblir relevant, effektivt og klar til &
mete morgendagens utfordringer. Vi vil fortsette &
arbeide tett med vire NATO-allierte og regionale
partnere for 4 fremme en samlet og sterk luftmake i
Nord-Europa, Norden og Arktis, for 4 sikre troverdig
avskrekking i regionen. Denne styrken oppnir vi
gjennom utvikling. M

Kripsskoleutdannede
offiserers landsforening

Kadetter, offiserer med krigsskole (OF) og
sivile/militeere med langtidsutdanning i en
organisasjon — Krigsskoleutdannede
offiserers landsforening.

KOL ER
en partipolitisk ngytral tjenestemanns-
organisasjon tilsluttet Akademikerne.
Akademikerne er den raskest voksende og
nest stgrste hovedsammens|utning i staten.
Viivaretar dine interesser bade i sentrale
forsvarspolitiske spgrsmal og i den sentrale
og lokale utviklingen av dine lgnns- og
arbeidsvilkdr.

VELG KOL FORDI
Vi mener at utdanning skal lanne seg, bdde lgnnsmessig og tjenestemessig. KOL erien
unik situasjon som kan jobbe mot dette malet, siden vi har en homogen medlemsmasse.

Vi slipper normalt 4 ta hensyn til medlemmer med helt ulike interesser. Som stgrste

fjenestemannsorganisasjon under Akademikerne i Forsvaret representerer vi i de fleste
sammenhenger alle akademikerorganisasjonene i Forsvaret.

) F£OTO: Forsvaret / Torbjgrn Kjosvold

Jo flere medlemmer vi blir, desto stgrre
giennomslagskraft vil vi fa. Meld deg
inn i KOL i dag. Det kan du gjgre via
vare hjemmesider www.kol.no.

KOL TILBYR:

« Rask og pdlitelig medlemsassistanse.

« Seerdeles gode bank- og forsikrings-
ordninger (gjelder ogsd i INTOPS) i

Danske Bank og Gjensidige.

« En time gratis juridisk radgivning hos
KOLs advokat.

« Gunstig avtale ved kjgp av bil - se vre
hjemmesider.
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A Det er ikke noe som tilsier at det vil bli etablert permanente baser i Finland med fast stasjonerte operative avdelinger fra andre NATO-land. P& den annen side har Finland i
november 2023 ferdighandlet en bilateral avtale om forsvarssamarbeid med USA, en sakalt Defence Cooperation Agreement [DCA). @vingsaktiviteten i Finland har vaert, og
fortsetter & vaere hoy. Bildet viser samaving med USMC 2nd Marine Aircraft Wing pa evelse med F/A-18C pa Rissala Air base i Finland i september 2021.

Foto: Lance Cpl. Caleb Stelter, U.S. Marine Corps

ALLIERT MILITAR
AKTIVITET | NORDEN

Den norske militaerbasepolitikken og atomvapenpolitikken har vaert
stabil siden den tidlige kald-krig fasen. Regimet for utenlandsk militeer
aktivitet har derimot blitt endret i flere omganger, i hovedsak ved a
fjerne eller myke opp restriksjoner. Med en ny sikkerhetssituasjon og
nye nordiske NATO medlemmer er det behov for ytterligere justeringer.

TEKST: a Finland og Sverige sokte om egen strategi og politikk pa grunn av geografi og andre
gEBISFééTIéPS]OLLI NATO-medlemskap i 2022 var ettav hensyn. Ett eksempel pd en forskjell fra norsk politikk
FORSVARSANALYTIKER NUPI mange sporsmal om de ville innrette er tilneermingen til alliert militer tilstedevaerelse opp
seg like eller noe annerledes enn den mot landegrensen til Russland.
norske modellen med en kombinasjon Etter at Norge ble medlem av NATO i 1949
av avskrekking og beroligelse overfor var nabo i gst. vokste det frem en tosidig sikkerhetspolitikk som
Hvilken linje Finland legger seg pé er spesielt kombinerte avskrekking med beroligelse. Intensjonen
interessant fordi det ogsé er et naboland til Russland. var 4 ha en fast, men noe avdempet ekstern profil mot
Halvannet ar senere viser det seg bade likheter og datidens Sovjet. De selvpalagte begrensningene hadde
ulikheter i de nordiske landenes tilnzrming, men ingen  ogs4 til hensikt & dempe de interne sikkerhetspolitiske
av dem er egentlig overraskende. Finland har valgt sin uenighetene i Norge, spesielt pa venstresiden.
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Beroligelse har vert, og er fremdeles, ivaretatt med
basepolitikken', atomvépenpolitikken og geografiske
restriksjoner pd alliert virksomhet nar grensen mot
Russland. Dette er ensidige norske erkleringer og
tiltak, og de har aldri vert omfattet av bindende avtaler
med Sovjetunionen eller Russland som aldri har
imgtekommet Norge med tilsvarende tiltak.

Den finske presidenten Sauli Niinist6 uttalte
under et NUPI-seminar i Oslo den 10. oktober 2022
at Finlands utgangsposisjon var 4 bli med i NATO fullt
ut og helt uten forutsetninger eller forbehold. A ta
skrittet fullt ut var ogsd Finlands tilnzrming da landet
ble medlem av Den europeiske union i 1995. For
eksempel reserverte de seg ikke fra & delta i EUs
samarbeid innen sikkerhet og forsvar, slik Danmark
hadde gjort, og Finland er det eneste landet i Norden
som har innfert Euro som valuta. Niinistd sa ogsa i
talen i Oslo at den finske profilen i NATO ville utvikle
seg naturlig over tid og i henhold til skiftende
omstendigheter. Med andre ord har finnene valgt
ambiguitet og handlefrihet i stedet for 4 binde seg na
og i fremtiden til en poltikk med fastlagte prinsipper.

FINSK ATOMVAPEN- OG BASEPOLITIKK

Men hva er Finlands naverende linje i sporsmalene
som inngér i den norske modellen for beroligelse?

I atomvépenpolitikken har Finland den samme
tilnzermingen som Norge. I det finske regjerings-
programmet stér det at Finland deltar fullt ut i NATOs
regime for avskrekking som inkluderer atomvépen og
deltar i tilknyttede planleggingsmoter. Samtidig er
naverende poltikk & ikke tillate stasjonering av
atomvapen i Finland. President Niinistd har papekt at
det uansett er en uaktuell problemstilling fordi ingen
nasjoner i NATO har bedt om & plassere atomvapen i
Finland. Nér det gjelder allierte baser i Finland og
ordninger for flernasjonal trening og eving i landet har
finske myndigheter kun gitt en generell uttalelse om at
de som vertsnasjon har full nasjonal selvbestemmelse i
slike saker.

Det er ikke noe som tilsier at det vil bli etablert
permanente baser i Finland med fast stasjonerte
operative avdelinger fra andre NATO-land. P4 den
annen side har Finland i november 2023 ferdighandlet
en bilateral avtale om forsvarssamarbeid med USA, en
sakalt Defence Cooperation Agreement (DCA), som skal
fremmes til de respektive nasjonalforsamlinger for
godkjenning. Sverige har ogsd fremforhandlet en slik
avtale, mens Danmark etter sigende fremdeles
forhandler med amerikanske myndigheter. USA og
Norge inngikk i en tilsvarende avtale i 2022 kalt
Supplementary Defence Cooperation Agreement (SDCA)
fordi den er et tillegg til andre tidligere inngitte avtaler.

ANDRE NORDISKE LAND

Alle nordiske land har bilaterale forsvarsavtaler med
USA. De ulike avtalene har til felles at de legger
forholdene bedre il rette for forsterkningsstyrker i krise
og krig. Med typer tiltak som for eksempel etablering
av infrastruktur, forhdndslagring av materiell og
trening/eving. Avtalene gir ogsé juridiske rammer for
amerikanske styrker nar de er i et nordisk land i
forbindelse med trening, oving eller andre aktiviteter.
Avtalene innebarer ikke utplassering av amerikanske
kampavdelinger i fred, unntatt Island og Grenland
hvor det i 1951 ble inngitt egne avtaler. Under den

«De selvpdlagte
begrensningene
hadde ogsa til
hensikt a dempe de
interne sikkerhets-
politiske uenig-
hetene i Norge,
spesielt pa
venstresiden. ...
Dette er ensidige
norske erklceringer
og tiltak, og de har
aldri veert omfattet
av bindende avtaler
med Sovjetunionen
eller Russland. Vdrt
naboland har aldri
imotekommet
Norge med til-
svarende tiltak»

V¥ Skjermdump fra
Flightradar24 som viser
begrensningene for allierte
flyvninger naer det russiske
grensen over norsk territorium.
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kalde krigen var det fast stasjonerte amerikanske styrker
pa sagaogya med opptil 2500 personer og blant annet en
F-15 kampflyskvadron péa Keflavik. I dag er det en
deployeringsbase som er vertskap for amerikanske og
europeiske kampfly som bidrar til NATO operasjonen
Icelandic Air Polcing. Maritime overvikningsfly fra den
amerikanske marinen bruker ogsa Keflavikbasen i
perioder for 4 overvake Nord-Atlanteren og aktiviteten
til den russiske Nordflaten. Tidligere Thule flystasjon
pa Grenland ved 76,5 grader nord, né Pituffik Space
Base, er fortsatt en amerikansk militerbase med
permanent tilstedevarelse.

ALLIERT MILITZAR VIRKSOMHET | FINLAND
Amerikanske og europeiske militere styrker har trent
og ovd i Finland lenge for det var aktuelt for landet &
soke om NATO-medlemskap. Siden 2013 har militere
fly fra andre land bruket finske flybaser for 4 delta pé
ovelsene Arctic Challenge Exercise som foregar i
luftrommet i de nordlige delene av Finland, Sverige og
Norge. I tillegg har tankfly fra det amerikanske
flyvapenet regelmessig floyet i Finland to ganger i dret
for 4 trene de finske kampflygerne. P4 landjorda har
avdelinger fra det amerikanske Marinekorpset over flere
ar tatt ut materiell fra lagrene i Trondelag, dratt over
grensen til vire naboland, og deltatt pa ovelser med
avdelinger fra bide det finske og svenske forsvaret.
Under NATO-gvelsen Trident Juncture 2018 forgikk
deler av gvelsen i Finland og Sverige.

12022-2023 har utenlandske avdelinger ovd
oftere i Finland for 4 folge opp avtaler om gkt
tilstedevarelse. Bakgrunnen er at USA og andre land
har garantert for finsk og svensk sikkerhet under
NATO-sgknadsprosessen. Heerstyrker, marineskip,
marineinfanteri og fly fra Storbritannia og USA har i
den senere tid vart hyppig i Finland. Blant annet har
amerikanske F-16 vert stasjonert pd Rovaniemi flybase
150 km fra grensen mot Russland for 4 gve sammen
med finske F-18 fly. P4 slutten av 2023 arrangerte
Finland en storre marineovelse i Ostersjpomradet med

om lag 20 skip fra flere NATO-land.
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BOMBER TASK FORCE | NORDEN

P4 ett omrade har finnene vart mer restriktive enn sine
nordiske naboland. Tilbake i 2018 etablerte det
amerikanske flyvipenet en operasjon kalt Bomber Task
Force (BTF) i rammen av Dynamic Force Employment-
programmet. Amerikanske bombefly har med
uregelmessige mellomrom deployert fra USA til andre
verdensdeler og floyet sammen med regionale alliertes
flyvipen. Bade B-1B, B-2 og B-52 bombefly har floyet
over nordisk luftrom sammen med den danske, finske,
norske og svenske militerfly. Enkelte ganger har
amerikanske bombefly har vert stasjonert pa Keflavik
eller Orland i forbindelse med BTF-operasjoner og
regional deployering til Europa.

Amerikanske bombefly har flayet over Sverige
flere ganger for & ove sammen med det svenske
forsvaret. I fjor slapp en B-52 skarpe bomber i Vidsel
skytefelt i Sverige, og i &r landet et B-1B i Sverige for
forste gang. Finnene har derimot hatt en lav profil i
BTF-operasjonene. S4 langt har ingen av oppdragene
pagitt over Finland og finske kampfly har utelukkende
ovd sammen med de amerikanske bombeflyene andre
steder i Norden. Unntaket har vert en enslig over-
flygning av to B-1B i forbindelse med et finsk flyshow.

OVERVAKNING OG ETTERRETNING MOT
RUSSLAND

P4 et annet omride er finnene langt mindre restriktive
enn Norge. Siden mars 2023 har Finland tillatt
amerikanske RC-135 Rivet Joint overviknings- og
etterretningsfly stasjonert i Storbritannia 4 fly langs hele
den finske landegrensen mot Russland fra Finskebukta
helt opp til Enaresjoen i nord. De amerikanske flyene
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«I mars 2024 vil
den flernasjonale
ovelsen Nordic
Response gjennom-
fores med tyngde-
punkt i det nordlige
Norge, Sverige og
Finland samt i
tilhorende luftrom
og havomrdder.
Selv om det vil veere
en buffersone pa
cirka 200 km til
grensen mot
Russland vil
russerne meget
sannsynlig kalle
ovelsen for en
provokasjon>»

'V Skjermdump fra
Flightradar24 som viser
flymanster tett pa den russiske
grensen fra finsk territorium,
men ingen krysning over til
norsk territorium.

far tydeligvis en diplomatisk klarering som er sa
fleksibel at de enkelte steder kan fly mindre enn 50 km
fra grensen mot Russland. Helt averst i Nord-Finland,
hvor de kommer nazrmest det russiske basekomplekset
pa Kolahalveya, pleier Rivet Joint-flyene 4 patruljere i
en nord-ser bane mens de gjennomforer innhenting av
informasjon. Ut fra registrerte menstre virker som om
det ikke er noen regioner i Finland de ikke far lov til &
fly.

De amerikanske flyene kan innhente informasjon
fra flere sensitive omrader i Russland nir de flyr toke i
Finland, og de fir diplomatisk klarering til & fly
gjennom en rekke NATO-land. Et typisk tokt fra
Mildenhall-basen i Storbritannia gir gjennom
Nederland, Tyskland, Polen, de tre baltiske statene og
til slutt inn i finsk luftrom. Under denne type oppdrag
kan de gjennomfere innhenting fra bdde Kaliningrad
og St. Petersburg-regionene, samt fra Kolahalvaya. Det
er ingen offentlig kjente tilfeller der Rivet Joint-fly har
fortsatt fra Nord-Finland, inn i Finnmark og ut i
Barentshavet.

FREMTIDIGE JUSTERINGER?

Den norske militerbasepolitikken og atomvipen-
politikken har veert stabil siden den tidlige kald-krig
fasen. Regimet for utenlandsk militer aktivitet har
derimot blitt endret i flere omganger, i hovedsak ved &
flerne eller myke opp restriksjoner. Tidlig pd 1950-tallet
kunne ikke allierte marineskip eller militerfly operere
forbi 68° nord (omtrent ved Hamaray). I tillegg skulle
Utenriksdepartementet (UD) selv godkjenne og gi
diplomatisk klarering for all utenlandsk militer
aktivitet sor for 68° nord. Det inkluderte for eksempel




danske militerfly som gnsket 4 fly over
Ser-Norge pi vei til Island eller Gronland.
UD forlangte ogsi at alle seknader skulle
leveres minst 72 timer i forveien. Presset mot
dette regimet oppstod raskt forst og fremst
fordi allierte ikke kunne gve sammen med
norske styrker i Ofoten og Troms.

Etter hvert ble skillelinjen for uten-
landske marineskip og militerfly flyteet til
24° gst, ner Hammerfest, som fremdeles gir
en margin pd om lag 250 km il grensen.
Allierte landstyrker fikk et mer
restriktivt regime og kunne ikke
trene og ove i Finnmark fylke
under hele den kalde krigen.
Forsvaret fikk selv myndighet
til & utstede diplomatiske
klareringer til utenlandske
militere i resten av Norge, men
i henhold til de restriksjonene
og reglene som ble gitt av
Forsvarsdepartementet.

Grensen pa 24° gst var for allierte
militere fly som bruker norske flyplasser.
Norge tillater ikke at utenlandske militerfly
som bruker norske flybaser kan fly gstover
inn i Barentshavet. Men allerede pd
1950-tallet kunne vére allierte fly il
Barentshavet i internasjonalt luftrom utenfor
Norge fra baser i Storbritannia eller Keflavik-
basen pa Island. Til og med Thule-basen (na
Pituffik) pa Gronland var et utgangspunkt for
denne type flygninger nord for datidens
Sovjet. Utviklingen av fly med lengre
rekkevidde og mulighet for etterfylling av
drivstoff i lufta forte til at allierte ikke var
avhengig av norske baser for 4 fly i omridene
nord for sovjetisk Russland.

Allierte fly som innhenter informasjon
om den russiske Nordfliten eller hva som
foregar pa Kolahalveya maitte tidligere holde
seg utenfor norsk luftrom for hele turen til og
fra Barentshavet. I senere tid har Norge tillatt
at de flyr i transitt over fastlands-Norge frem
til Vest-Finnmark. Derfra ma flyene dreie
nordover ut i internasjonalt luftrom for de
kan fly estover inn i Barentshavet. Norge har
tydeligvis en sikkerhetssone i den ostre delen
av Finnmark hvor fly som Rivet Joint ikke
kan fly gjennom.

11995 ble systemet forenklet for 4 legge
forholdene bedre til rette for all alliert trening
og oving i Norge. Forsvarsdepartementet gikk
bort fra 4 kalle regimet for selvpélagte
restriksjoner og det ble i stedet etablert mer
generelle retningslinjer for utenlandsk militer
aktivitet i Norge. For eksempel ble det tillatt
at allierte deltok pa landmilitere ovelser i
Finnmark og det ble mindre restrikeivt i
Finnmark for utenlandske militere transport-
fly og helikoptre.

«Norge har tydelig-
vis en sikkerhets-
sone i den ogstre
delen av Finnmark
hvor fly som Rivet
Joint ikke kan fly
gjennomy

Bestemmelsene for militer luftfart av
2017 er offentlig tilgjengelig og beskriver et
endret regime som 4pner for at utenlandske
militere luftfartoy kan fly ost for den 24
lengdegrad.? Det star at alle flyginger forbi
24° gst skal koordineres av ledelsen i
Luftforsvaret i trid med Forsvarsdepartementets
«Retningslinjer for utenlandsk militer
aktivitet i Norge». Ner grensen til Russland
er det en ny sikkerhetssone ved 28° gst, som
en absolutt grense for flyginger med
utenlandske kampfly. I de nye
bestemmelsene er det dpnet for
at utenlandske militere
transport- og passasjerfly samt
helikoptre under visse
forutsetninger kan fly i hele
Finnmark. Angivelig er det
Forsvarsdepartementet som mé
godkjenne at allierte kampfly
opererer mellom 24°-28° gst,
og det har skjedd. Tilbake i 2014 og 2015
fikk franske kampfly lov til & bruke Banak
flystasjon og det narliggende Halkavarre
skytefelt. Da opererte de opp mot 26° gst
som var mulig pa grunn av de reviderte
bestemmelsene.

Hva med allierte fly som onsker 4 fly
mellom Nord-Finland og Finnmark? Finske
F-18 fly har i forbindelse med Cross Border
Training aktiviteter flyet inn i Finnmark fra
egne flybaser. Hvis Norge i fremtiden tillater
at allierte militeerfly som Rivet Joint ogsi kan
fly mellom Nord-Finland og Finnmark vil det
foye seg inn i en rekke justeringer og
tilpassinger som har blitt gjennomfert siden
1950-tallet.

GEOGRAFI

Geografi er en faktor som pavirker de ulike
tilneermingene til utenlandsk militer aktivitet
opp mot Russland. Norge har kun en 198 km
landgrense mot Russland i den @stre delen av
ett fylke. Grensen pé 24° gst far dermed liten
betydning for mulighetene for alliert trening
og oving i Norge. Hvis Finland skulle
etablere en tilsvarende stor buffersone mot
grensen til Russland ville store deler av
Finland og nesten hele Nord-Finland vere
utilgjengelig for alliert gving og trening.
Finland har en 1340 km lang grense mot
Russland fra Finskebukta i ser til treriksroysa
i Pasvik og landet er kun 100-500 km bredt.
Dermed ma Finland ha en mindre buffer enn
Norge for 4 kunne legge forhold til rette for
alliert militer virksomhet som er et premiss
for troverdig avskrekking. Estland og Latvia
har ogsé en relativt kort distanse fra grensen
mot Russland til @stersjoen og svert
begrenset mulighet for 4 ha en storre buffer
for alliert militeer aktivitet i ost. Men geografi

er ikke den eneste forklaringen pé ulik policy.
Det er tross alt forskjell pa & bli medlem av
NATO i 1949 versus 2023 hvor allianse-
tilknytning, avskrekking og alliert tilstede-
verelse er prioritert meget hoyt etter
Russlands militere invasjon av Ukraina.

NORDIC RESPONSE 2024 OG DEN
RUSSISKE RESPONSEN

I mars 2024 vil den flernasjonale ovelsen
Nordic Response gjennomfares med tyngde-
punke i det nordlige Norge, Sverige og
Finland samt i tilhgrende luftrom og
havomrader. Pa norsk side vil velsen foregi i
omradet Bardufoss-Lakselv med et norsk
tyngdepunke i Alta. Selv om det vil vare en
buffersone pa cirka 200 km til grensen mot
Russland vil russerne meget sannsynlig kalle
gvelsen for en provokasjon. Det til tross for at
Russland selv gjennomforer militere ovelser
ikke bare i eget nzzromréide, men ogsd utenfor
Norge og i enkelte tilfeller helt ned il
omridene rundt Storbritannia. Det er
dermed en asymmetri fordi NATO-land har
ikke gjennomfort tilsvarende gvelser i
Barentshavet eller andre omrider nord for
Russland. Det er noe annet 4 gjennomfare
overvikningsoppdrag og innsamling av
informasjon i internasjonalt farvann og
luftrom. Det gjor bade Russland og NATO-
land mot hverandre utenfor hverandres
stuedor. Det er fullt ut lovlig og bidrar til
transparens og strategisk stabilitet.

AVSLUTNING

Det siste tidret har ovelser som Arctic
Challenge Exercise og Trident Juncture og
andre aktiviteter har lagt til rette for en
utvikling med en mer grenselgs alliert militer
ovingsaktivitet i Norden. Den kommende
ovelse Nordic Reponse 2024 vil vaere en
fortsettelse av denne utviklingen. Det er et
viktig avskrekkende signal at nordiske land og
deres allierte i okende grad demonstrerer en
evne til et sterke og fleksibelt regionalt forsvar.
Men Finlands tilbakeholdet mot 4 tillate
Bomber lask Force oppdrag over landet og
Norges buffersone i @st-Finnmark for
kampfly er eksempler pd hvordan & kombi-
nere avskrekking med tilbakeholdenhet. M

! Jens Christian Hauge uttalte i Stortinget i 1951 at norsk basepolitikk
ikke var til hinder for & bygge ut militaere anlegg «slik at de er skikket
til umiddelbart 4 ta imot og underholde pa effektiv vis allierte
stridskrefter som overfores til Norge for 4 bista med forsvaret av
landet». Videre ble det slatt fast at basepolitikken ikke var til hinder
for «at Norge deltar i allierte fellesovelser eller tar imot kortvarige
besok av allierte stridskrefter allerede i fred»

2 https://www.forsvaret.no/soldater-og-ansatte/regelverk/
bestemmelser-millitaer-luftfart.pdf/_/attachment/inline/
f3aeb695-4f01-4290-9858-23d669f2d605:d36d8cd9c35532aaa-
£722964675a¢242828733¢0/Bestemmelser%20for%20millitacr%20
luftfart%20(BML).pdf
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‘W 12021 ble det signert en avtale som gav
USA rett til a sette opp infrastruktur pa de
norske militeerbasene pa Rygge, Sola,
Ramsund og Evenes. Bildet er fra samtrening
mellom Forsvarets spesialkommando og
352nd Special Operations Wing og deres
Bell-Boeing CV-22 Osprey pa Rygge
flystasjon i august 2020.

Foto: Torbjern Kjosvold / Forsvaret

BOR BASEPOLITIKK
OG SELVPALAGTE
RESTRIKSJONER
SKROTES?

Skal Norge apne for permanente NATO-styrker
pa norsk jord? Mye har endret seqg sikkerhets-
politisk siden 1949, og den norske regjering
kan endre norsk basepolitikk og selvpalagte
restriksjoner - dersom gnsket og viljen er der.

TEKST: CHRISTINE GULDSTAD, ALLTINGET.NO

vensk og finsk NATO-medlemskap
aktualiserer problemstillingen, for
hvordan skal Norge balansere
hensynet til selvpalagte
restriksjoner og basepolitikk, nar
vare gode naboer er fritt for restriksjoner og
Russland er mer aggressiv i sin fremferd?

Baseerkleringen kom i 1949 da Norge
sluttet seg til Adanterhavspakten. Regjeringen
erkleerte at Norge ikke skulle dpne for baser
med fremmede lands styrker pa norsk
territorium, sa lenge Norge ikke var angrepet
eller utsatt for trusler om angrep.

Men gir norsk basepolitikk og
selvpalagte restriksjoner den beste forut-
setningen for et velfungerende nordisk
forsvarssamarbeid?

Finland har uttalt at de er &pne for at
NATO-soldater baseres permanent i landet.
Landet har ingen restriksjoner eller begrens-
ninger pa hvor langt nord de kan trene med
sine allierte, mens Norge har en grense pa 24
grader ost for allierte flystyrker og 21 grader
ost for allierte sjostyrker. 24 graders-grensen
ble innfort av norske myndigheter i 1958, og
det er vanskelig 4 argumentere mot at mye
har endret seg siden den tid.

HENSIKT: A TRYGGE SOVJETISKE
MYNDIGHETER
For 4 kunne diskutere fremtiden, er det
nodvendig 4 se bakover pa historien. De
norske selvpilagte restriksjonene kommer fra
basepolitikken anno 1949 og atompolitikken
anno 1957. Sistnevnte sa at det ikke skal
lagres atomvapen pa norsk jord i fredstid.
Regjeringen skulle trygge sovjetiske
myndigheter som fryktet NATO-baser i sitt

nzromrade og dette ble retningsgivende for
norsk basepolitikk under den kalde krigen.

Basepolitikken handler om stasjonering
av fremmede styrker pé eget lands territorium.
I en debatt nylig, i regi av Norsk forsvars-
forening, kom spersmalet; er basepolitikken
moden for skraphaugen?

Et tilnzrmet unisont panel, med ett
unntak, mener tiden er inne for en ny strategi
overfor Russland. Rune Jakobsen, tidligere
sjef for Forsvarets operative hovedkvarter,
mener regjeringens forsiktighetslinje overfor
Russland ber forkastes. Forsvarsforeningens
naverende president, Arne Bard Dalhaug,
mener basepolitikken definitivt er moden for
skraphaugen.

Sverre Strandhagen, kommentator i
Dagens Neringsliv, mener de selvpalagte
restriksjonene har bidratt til stabilitet og fred,
i tillegg til & bygge konsensus om sikkerhets-
og forsvarspolitikken i Norge. Ifelge ham vil
russerne vare interessert i 4 bruke en debatt
om basepolitikken i sin propaganda, og at det
er bedre med flere sikkerhetssoner enn ferre.

ENSIDIG NORSK ERKLZERING
Professor Janne Haaland Matlary ved
Universitetet i Oslo og Forsvarets hogskole
minner om noe viktig. Basepolitikken er
ingen internasjonal forpliktelse. Det er en
ensidig norsk erklering. Derfor blir det helt
feil hver gang det ytres at Norge ma passe seg
for & bryte norsk basepolitikk. Dette er norsk
politikk, som den norske regjeringen kan
endre slik de gnsker, nar de matte enske det.
Selv om basepolitikken trolig har jent
Norge og norsk utenriks- og sikkerhets-
politikk godt, sa har den ikke en uproblema-
tisk historikk. Andre allierte, deriblant USA,
har flere ganger trukket frem politikkens
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problematiske sider for alliert samarbeid og
oving.

FLEKSIBEL TOLKNING

I tillegg har politikerne tolket basepolitikken
ulikt. Venstresiden har hevdet at en rekke
militere installasjoner pa norsk jord har vert i
strid med norsk basepolitikk, og hoyresiden har
argumentert for at restriksjonene er for strenge.

12021 ble det signert en avtale som gav
USA rett til 4 sette opp infrastrukeur pd de
norske militzerbasene pa Rygge, Sola,
Ramsund og Evenes. Ifplge daveerende
forsvarsminister Odd Roger Enoksen (Sp) var
ikke denne avtalen problematisk med tanke
pa norsk basepolitikk fordi det ikke skal vaere
permanente utenlandske styrker der.

Mulighet for en fleksibel tolkning kan
omtales som en fordelaktig fleksibilitet i
basepolitikken, og brukes av enkelte som
argument for at det ikke er noen grunn til &
diskutere om basepolitikken skal overleve
fremover eller ikke.

Debatten i Forsvarsforeningen bar preg
av en underliggende frustrasjon. Frustrasjon
over at det ikke virker som Russlands
angrepskrig pd Ukraina gav den norske
regjering, stortingspolitikerne, lokalpolitikerne
eller allmennheten et stort nok ytre sjokk som
forte til handling. I kontrast til hvordan krigen
skremte vekk ngytraliteten til bide Sverige og
Finland, som begge sokte seg til NATO.

Det er et savn at det i den norske
offentligheten ikke er en god nok debatt om
hvilket forsvar landet behover og hvilke
okonomiske bevilgninger som trengs for 4 fa
dette til.

HVOR MYE NATO?

Finland og Sverige har ingen forbehold
knyttet til sine NATO-medlemskap. Hvordan
vil det pavirke Norge og forsvarssamarbeidet i
nord? Hvor mye NATO vil Norge egentlig ha?

A finne riktig balanse mellom
avskrekking og beroligelse i en tid med krig
er krevende, men det er enda mer krevende 4
ikke rore problemstillingene.

Skal norske fly fortsatt matte snu for 24
grader @st, mens vére allierte naboer ikke har
tilsvarende begrensinger? Moderne vipen-
teknologi gir mulighet for at allierte kan
ramme russiske mal i nord, selv om de
oppholder seg langt utenfor norske omrader.

Dersom selvpalagte restriksjoner og
basepolitikken blir en del av historien og ikke
fremtiden, si har det konsekvenser for
forsvarsplanleggingen.

NODVENDIG A TILRETTELEGGE
Det har vert, og vil fortsatt vaere, nodvendig
4 tilrettelegge for alliert gving og trening i

24 LUFTLED 3 2023

- LUFTMAKT | NORD-EUROPA

Norge, og fremover er behovet for norsk
medvirkning til alliert aktivitet i Norges
nzromrider enda storre.

Norsk sikkerhetspolitikk har gjennom
historien tilpasset seg ulike ytre trusler,
allierte hensyn og skiftende rammebetingelser.
I den utrygge tiden vi lever i nd, er det ingen
grunn til & la viktige debatter ligge, bare fordi
det er vanskelig 4 snakke om. Det er ingen
grunn til 4 ikke diskutere basepolitikk og vare
selvpilagte restriksjoner i en tid der vart
forsvarsarbeid vil bli pavirket av en annen
NATO-virkelighet.

Norske politikere ma vere sitt ansvar
bevisst & ta debatten om restriksjoner pa
utenlandsk evings- og treningsvirksomhet, og
hvordan allierte operasjoner pé norsk
territorium skal foregd. Norges selvpilagte

i

restriksjoner kan bli et hinder for et frukebart
nordisk forsvarssamarbeid som skal tjene til
beroligelse og avskrekking.

Konklusjonen om norsk basepolitikk og
selvpalagte restriksjoner bor ikke basere seg
pd argumenter fra 1949. Verden har endret
seg. Norge fikk kanskje ikke samme ytre
sjokk som Finland og Sverige da Russland
gikk til fullskala angrepskrig mot Ukraina,
men 4 stikke i hodet i sanden ndr den
sikkerhetspolitiske situasjonen er helt endret,
gjor ikke Norge tryggere.

A endre Forsvaret tar tid og er kostbart.
Forsvarskommisjonen ber om politisk mot,
handlekraft og langsiktighet. Det er naturlig &
ta samtalene om basepolitikk na.

(denne saken har tidligere blitt publisert
pd Alltinget.no) M
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A United States Marine Corps ankommer Vaernes lufthavn i 2017 som en rotasjonsstyrke noe som ikke ble tolket

som en permanent tilstedevaerelse.
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V¥ Nederlandske F-35 over @rland
flystasjon under gvelse i juni 2023
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THE NORWEGIAN AND DUTCH AIR FORCE

PARTNERS IN

NORTHERN EUROPE

The strategic location of the Netherlands provides the Dutch society
with a rationale to cooperate in a military and security sense with
countries in the north and northwest of Europe, and with Norway
specifically. There are several geographic reasons for this, which we
want to address in this special edition of LUFTLED.

TEXT:

LTCOL G.C.H. KAMP-BAKX
(PHD), ROYAL NETHERLANDS
AIR FORCE, AIR AND SPACE
WARFARE CENTRE

LTCOL R.CJ.P. BENNING MA
NETHERLANDS DEFENCE
ACADEMY, WAR STUDIES
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ur aim with this article is to provide in

this way a better comprehension on

the collaboration between the Royal

Netherlands and Norwegian Air Force.

We will do this with a focus on some
geographical features that we think connect Norway
and The Netherlands as natural partners in a military
and security context. From there, we will address how
this has worked out in a collaboration between the two
states in the past, as well as how this geographic
connection works out in the context of the current
geopolitical developments in Europe.

GEOGRAPHIC INSPIRATION FOR NATURAL
PARTNERSHIP

According to the theory of strategic culture, national
strategies and approaches to warfare are, to a significant
extent, culturally determined.! One important aspect
from which a national culture emerges is a state’s
geography. Military strategy in fact appears to depend
on geography to a far greater extent than what is
currently practiced or taught.” Unique geographic
characteristics of a state thus shape its national military

decision-making. It may even function as a driver for
military cooperation between states, as it provides them
with similarities in their strategic interests. States
cooperating with each other on this basis (or on the
basis of any other cultural aspect) can be considered
natural partners.

‘The Netherlands is strategically located at the
heart of Northern Europe. It is bordering the North
Sea and lies, from an air power perspective, not too far
away from the northern flank of Europe. It considers
itself as strongly connected to the Arctic region, from a
historical point of view (e.g. with Willem Barentsz,
who started in 1549 the first of three expeditions in
search of the Northern passage), but also because the
effects of global warming in this region have direct
consequences for The Netherlands.? Although the
Dutch and the Norwegian people connect as natural
partners for many different cultural reasons, focus in
this paper is on this geographical dimension as a
binding feature.

With its waterways and other well-organized
infrastructure, the Netherlands forms a valuable point
for the entry and exit of military forces, logistics and



internet traffic. Because of this, it has the
collective responsibility to protect these
assets, which includes defending against any
attempt to breach the integrity of the
Netherlands via the North Sea. What adds to
this is a growing dependence on maritime
infrastructure for communication cables and
wind energy. It is of no surprise therefore,
that the Dutch Maritime Strategy 2015 —
2025 indicates the freedom of movement of
so-called 'Sea Lines of Communication'
(SLOG:) as a primary interest, which may be
supported by air assets in the form of
helicopters and F-35 fighter aircraft.
Although the Dutch forces have the
reputation to be a highly trained, respected
and modern force that adheres to high
standards and operates high-tech equipment,
it nevertheless remains, in a numerical sense,
a small nation when its military is consid-
ered.” To assure the protection of the North
Sea region, it therefore needs to forge allies.
Defending the North Sea region is not just in
the interest of the Netherlands though. Part
of the North Sea, for instance, has been
designated as a Dutch Exclusive Economic
Zone (EEZ) in 1999.” While the Royal
Netherlands Navy's primary task is to protect
economic security by contributing to
deterrence, prevention or combating threats
(use of force), this EEZ borders those of
Great Britain and Germany, but is also close
to those of Norway and Denmark. A safe
North Sea is therefore in the economic
interest of all these states.

A second geographic reason for the
Norwegian and Ductch air forces to partner as
natural partners concerns the proximity, and
threat, of Russia to Europe’s northern flank.
From a naval and air perspective, this
northern flank can be seen as the entrance to
Europe's backyard. For example, show of
force of Russian long-range aviation power
often takes place by means of flights around
Norway to the North Sea and back. These
kinds of posturing activities, in which lies an
eminent threat, definitely connects the
northern European states, including those
that can be reached in this way via Europe’s
backyard. Within NATO, the states have
cach set up a(n) (aerial) quick reaction alert
(QRA) as a means to defend the airspace. The
northern European ones, including Norway
and The Netherlands, perform this task these
days collectively. What this means is that they
closely operate and coordinate with each
other on the QRA air surveillance task, and
that they even hand over threats to each other
when necessary.

A third geographic feature that connects
Norway and the Netherlands, in a military
and security sense, is their distance to the
Arctic region. Norway borders the region and
is a member, as such, of the Arctic Council.
The Netherlands does not border the Arctic

region directly, but considers itself near-arctic

and has an interest in the region. This has
been recognized and because of this, The
Netherlands has an Observer status in the
Arctic Council since 1998.5 Moreover, these
interests are described in the latest version of
The Netherlands’ Polar Strategy 2021-2025
that sets out the Dutch government’s intent
to contribute to the protection, in the Polar
region, of human interests, the environment,
and international security and stability.’

The Dutch and the Norwegians, in
short, connect to each other, in large part
because they have geographically instigated
strategic interests in common. The remainder
of this article will address how the Air Forces
of the two states tend to find each other as
natural partners because of this, in the past,
as well as in the context of the current
geopolitical situation in Europe.

NATURAL MILITARY PARTNERSHIP:
HOW DOES THAT WORK IN THE
CURRENT GEOPOLITICAL LAND-
SCAPE?

It is not entirely correct, of course, to
compare different historical periods.
Nevertheless, after a period of expeditionary
deployment, it is likely that the emphasis of
Western forces is once again on the defense of
NATO and EU territory, which regains the
attention and need for cooperation between
countries around the North Sea. The recent
conflict in Ukraine and other rising threats
against NATO territory makes us realize that
we will shift from so called ‘wars of choice’ to
a situation wherein European countries need
to deal with a mindset according to ‘wars of
necessity’."’

Not only the European Union describes
this changing security environment in Europe
in its Strategic Compass, NATO too reacted
on this threat on NATO’s territory with its
2022 Strategic Concept. Called out for
NATO in this Strategic Concept are the need
for collective defence based on deterrence and
defence; crisis prevention and management;
and cooperative security."' Both the Nether-
lands and Norway are too small to carry out

the tasks that they have independently. This

will and must be done within a NATO
context, or at least in a bilateral or multi-
national context with other countries. The
air capabilities of the Scandinavian countries
together sum up to 250 combat aircraft,
including 143 F-35s within a few years."?
That seems a lot but the countries must pay
attention not only to threats from the northern
region, but also from the Baltic region.

During the recent NATO Summit in
2023 in Vilnius, NATO Secretary General
Jens Stoltenberg explained, in response to the
war in Ukraine and the implications that this
has for the European continent, NATO's
revised position and posture when it comes to
the defense of NATO territory. The central
concept of the alliance, deterrence and
defense', has not changed. However, the way
in which NATO and its members are going
to fulfil this task has. NATO’s revised posture
strategy takes a regional approach, which
means that NATO troops are allocated to a
specific region. For this strategy, Europe is
divided into three regions: 1) a northern
region, which includes the Atlantic and
European Arctic; 2) a central region, which
includes the Baltic region and central Europe;
3) a southern region, which includes the
Mediterranean and the Black Sea.' To fulfil
the deter and defend task in these regions
effectively, more NATO troops than ever will
be allocated, which includes a fair share of air
power resources. The allocated troops are to
develop their regional operational concept
together within the overall NATO political
and military strategic objectives.

The regional approach within the
revised NATO strategy requires a renewed
commitment to intense cooperation between
the Norwegian and the Royal Netherland Air
Forces. One of the operational challenges for
NATO is the Anti-Access/Area Denial (A2/
AD) problem in the High North and the
Baltics. This A2/AD challenge is particularly
pronounced, as Russia has fortified its
military presence in the North, both in the
Arctic and in the Baltics, by deploying
advanced anti-ship missiles, long-range
aviation assets, and integrated air defense
systems. This mixture of assets creates a
formidable barrier for NATO forces
attempting to operate in the region.
However, based on their earlier experiences as
natural partners, The Royal Netherlands and
Norwegian Air Forces should be able to
create, like with the EPAF alliance, sufficient
interoperability regarding the suppression of
enemy air defences, airborne electronic
warfare, anti-submarine warfare, and air supe-
riority, to counter the A2/AD challenges.”
With mutual regional planning, training, and
logistics, they should be able to counter this
threat together with the other northern
European countries, and to guarantee in this
way, NATO's freedom of movement in the
region.
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A 400M blir tanket i luften av A330 MRTT tanker.

Norway, like the Netherlands, will seek
more cooperation with the Atlantic-oriented
countries that fall under Joint Forces
Command Norfolk.' It will also form
alliances sec with the other Northern
European countries. Long before the recent
changes in the military-political situation in
Europe, in 2009 already, Denmark, Finland,
Iceland, Norway, and Sweden formed the
Nordic Defence Cooperation (NORDEFCO),
an alliance on security and defense.”” Minna
Alander of the Finnish Institute of Interna-
tional Affairs now advocates a strengthening
of this kind of cooperation with more
strategic cohesion, better operational
integration, and a command structure that is
specifically focused on the northern region of
NATO." In line with this call for a strength-
ened cooperation, the air forces of Norway,
Denmark, Sweden, and Finland signed a letter
of intent in March 2023 to develop a Nordic
air operations concept based on four focus
areas: integrated command and control,
operations planning and execution; flexible
and resilient joint deployment of the air forces;
shared situational awareness and airspace
surveillance; and joint training and exercises.
With the upcoming membership of NATO of
Finland and Sweden especially, it would be
legitimate to consider, in this context, to install
a regional combined air operations center for
the northern region specifically.

The Royal Netherland Air Force has to
respond to this. Regional alliances in the
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northern part of Europe can be of value for
the Netherlands too. In 2009 already, the
Clingendael Institute called for The
Netherlands to join in with the initiatives of
the Nordic countries.”” Both geographic and
historical military reasons form the rationale
for the allocation of Dutch airpower and
troops in the northern region of NATO
territory. Would it be possible in this sense,
to benefit from old bonds? The answer is yes.
The navy and air force especially would have
the important task there to help protect the
entrance to Europe’s backyard. This is all the
more important when the technical advance
of the past decennia is taken into
consideration regarding ballistic and other
missile threats. These threats have gained
weight significantly as missiles today go
further, faster, and are much more difficult to
detect and track than the older ones. There is
no such thing anymore, in this regard, as a
main bearing to calculate with. All the
European countries nowadays have in fact to
take a 360-degree approach for their missile
defense, which includes for the Netherlands,
the European back door from the north.
Collaboration with the Scandinavian
countries in this, among which Norway, is of
vital importance for the Netherlands. The
historical experiences of the past, in which
the long-during and intensive EPAF
collaborative efforts actually paid off in a
smooth alliance in Afghanistan later on, tells
us that collaborative training efforts,

Foto: Airbus Military

agreements for host nation support between
countries, and more joint education can
safeguard the conceptual component of
combat power at the operational level of
warfare; operational art if you like. In
concrete terms, the Netherlands will have to
seek cooperation to effectively contribute to
the air campaigning capacity in the northern
region. Several initiatives can be identified.
The Joint Expeditionary Force (JEF),
for instance, of which Norway and the
Netherlands are members and which is led by
the UK, forms a growing security network in
conjunction with the Northern Group. The
collaboration between these two groups
includes the regular meeting of their attended
defense ministers. Norway and The
Netherlands also bond with each other in a
maritime sense. Both countries participate
with their maritime airpower and with their
airpower in support of maritime operations
in the Standing NATO Maritime Group 1
for tasks in the Atlantic Ocean and the
northern flank. They also are the initiators
and contributors to the Very High Readiness
Joint Task Force (VJTF), and contributors as
well to the Initial Follow-On Forces Group
(IFFG). Moreover, Norway has joined the
multirole tanker project (MRTT), a NATO
aircraft pool of tanker and transport aircraft
with its planning capacity, including
Norwegian personnel, at the European Air
Transport Command in Eindhoven. Another
example is that Norway, like the Netherlands,



has been a partner in the F-35 project right
from the start of the development of this 5th
generation aircraft. Within this F35 project,
Norway and the Netherlands are leading the
development of weapons instruction in the
Weapons Instructor Course (FWIT) for the
European F-35 community. As of 2024 this
course does not only instruct pilots, but also
Dutch and Norwegian intelligence staff,
fighter controllers, and air defence personnel.
One of the latest collaborative high-tech
initiatives in which both Norway and The
Netherlands have been involved is the
bi-lateral cooperation in the space domain. A
Norwegian satellite was launched with Dutch
laser communication equipment. This
SmallCAT (Small Communication Active
Terminal) project is an initiative to test the
compact laser communication technology
that may be used within NATO.?® All these
initiatives may result to the fact that Norway
and the Netherlands will take the lead
within the 5th generation countries in
Europe and contribute to a strong force
within NATO.

Apart from these institutional colla-
borations there is also this renaissance of large
international exercises, which underpins the
deterrence posture in the northern European
region. One of these exercises is the Arctic
Challenge Exercise (ACE), in which the
Netherlands participated this year with twelve
F-35s and eight F-16s. It was a large exercise
in a 'unique airspace’ according to the
commander of 312 Squadron: Lt-Col Patrick
'Naish' Vreeburg.?! Another example is the
Dutch participation to the exercise Joint

A Nederlandske styrker trener fallskiermhopp pa Takvatnet, mars 2023.

Viking in Norway, in which thousands of
soldiers participated in an international
wintertime exercise. During this exercise, an
attack on Norway was countered by
deploying helicopters, fighter jets, naval
ships, submarines and many ground troops.”
Of similar value is the international exercise
Frisian Flag from Airbase Leeuwarden.

All these initiatives between the Royal
Norwegian and the Royal Netherlands Air
Force will no doubt contribute to the
defending of the Northern region, both
within and without the context of NATO. It
will bond and strengthen the regional
alliances once again, up until the level that
they are top notch performing alliances, just
like AFM and EPAF did in the past.

CONCLUSIONS AND WAY AHEAD

'The Dutch-Norwegian connection is, we
believe, key to providing air power as allies
that can make a difference in the region,
especially when it is taken in mind that both
countries operate with the F-35 5th
generation fighter aircraft. As a result, the
Royal Netherlands Air Force is investigating
the possibilities to set-up a (semi-)permanent
Forward Operating Base for our F-35s in
Norway. This must lead, once again, to a high
integration of the two Air Forces, and to a
credible forward posture of airpower. We are
sure it will lead to a cohesive alliance that is
well-trained and interoperable, and able to
effectively counter the threat in the Arctic
and North-Sea region in the case the
geopolitical situation shifts past the
deterrence phase. M
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NAGRA TANKAR FOR
ETT STABILT NORDEN

Man sag det inte ens komma! Aven om vi var manga, som misstrodde
avsikterna med rysk utri-kes- och sdkerhetspolitik efter 2000, hade
detta inte sarskilt stort inflytande pa politiken. | trygg férvissning om,
att den ryska imperialismen var ett avslutat kapitel, fortsattes ihardigt
urholkningen av hela Vasteuropas vdapnade férmaga.

TEXT:
OBERST

JOHAN RENE,
KUNGLIGA
KRIGSVITENSKAPS-
AKADEMIEN
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4 kom 2014 ett uppvaknande, men inte
mycket mer. Putins «ultimatumy i
november 2021 var ett alarm efter sju drs
snooze, som inda hade svart att vicka hela
det politiska spektrat. Kriget i februari 2022
kom dirfér som en 6verraskning for manga. Trots alla
underrittelser blev t ex den svenska socialdemokratiska
regeringen tagen pi singen. Det tog en och en halv
madnad att inse, att den dittills férda utrikes- och
sikerhetspolitiken hade havererat i samma 6gonblick,
som den sattes pd verkligt prov. Forsvarsministern insag
detta pd morgonen den 8. april, 82 ar efter att
Operation Weserubung avseglade. Symboliken kunde

inte vara tydligare.

Lésningen blev en snabbt utmejslad ansékan om
medlemskap i NATO — med Finland som pédrivare.
Innan ansékan limnades in genomférdes i regering-
spartiet en férankringsprocess med en metod, som
dddade all frigvishet och opposition. Det var meningen,
det var valar. Man kan dérfér anta att paradigmskiftet
for en del inte ir helt forstitt eller internaliserat.

Sverige och svenskarna méste byta perspektiv. Vi
ir en liten stat, som nu har blivit en del i det spel som
virldspolitikens stora bedriver. Vi ir inte lingre en
frispelande moralisk stormakt, inte ens i egna dgon. I
andras har vi nog aldrig varit det. Vi méste fundera pd
véra (och Europas) intressen dven utanfor var del av
Skandinavien och definiera, hur vira intressen bist



Politiskt och psykologiskt dr de framfér allt anviindbara
som utpressning mot stater, som inte sjilva har egna
eller tillging till andras. Sverige utanfér NATO hade
varit sdrbart. Var tillging till NATOs kirnvapenférmédga
avskricker ryssarna frin ett sidant tinkande.

Kiérnvapen ir farliga fér anvindaren, man kan fa
hundrafalt tillbaka. Dirfor finns det en strivan att halla
konflikter pa en hanterbar niva, helst inte krig. Girna
nélstick, psyops, utpressning, sanktioner, det vill siga
arsenalen inom ramen for vad, som lite oegentligt
kallas for hybridkrigféring. Det finns oindligt manga
steg pa grizonsskalan, vilket medfér, att det dr svart ate
planera mot sidana atgirder. Att planera motitgirder,
nir vi inte vet vilka samhillsomriden, vilka kombina-
tioner, vilka bekimpningssekvenser, som fienden har i
sin planering — kanske inte ens vet hans avsikter — ir
svart. Ddrfor méste man planera for fulle krig och

tillgodoses. Vi gor det tillsammans med andra och A Utifran en militargeografisk  sedan fir vi genomfora forsvaret — reakeive och
bedémning maste Skandinavien,

maste da vara lyhorda for andras intressen. Vidtagna Finland, Ostersjon med ut-/ proaktivt — enligt de delar av planen som ir relevanta i

dc-girder blir en f8ljd av ett vidsynt perspektiv pd var inlopp, Nordsjon och situationen.

militirgeografiska beligenhet. Nordatlanten samt Arktis ses Ledning blir siledes alltid viktigt, bide milicirt
Virt intresseomrade ir inte bara Ostersjon och Zgg;&fiﬁg@?angande och civilt, och méste vara forberedd organisatoriske,

Skagerak och vart forsvarspolitiska fokus inte en rysk Luftoperativt torde detta vara kunskapsmissigt och uthalligt. Sverige méste ta igen

invasion over Ostersj('in eller pd Nordkalotten. Det enkelt att argumentera for. mycket inom detta omrade, eftersom tinkandet och

nordiska omradet (inklusive Baltikum) ir for sin ovandet lades ner fore ar 2000.

forsérjning starkt beroende av handelsflodena genom

de dansk-svenska sunden. Men flddenas ursprung finns MILITARA OPERATIONER OCH

lingre bort. Sjofarten i Nordatlanten ir lika viktig for MILITARGEOGRAFIN

de nordiska linderna som for kontinentalstaterna. Utifrdn en militirgeografisk beddmning méste

Dirmed kommer kontrollen av Arktis och Atlanten att Skandinavien, Finland, Ostersjon med ut-/inlopp,

vara lika viktig for Sverige som for Norge och andra Nordsjon och Nordatlanten samt Arktis ses som ett

NATO-stater. Att begrinsa rysk handlingsfrihet pa sammanhingande operativt omride.

Nordkalotten och avskricka frin dventyrligheter blir en Luftoperativt torde detta vara enkelt att argumen-

viktig uppgift. tera for. Den streckade bla linjen i visar pa en limplig
Sveriges och Finlands medlemskap medfér, att det avgrinsning. Att linjen ir streckad illustrerar att det

finns méjligheter ate stinga inne Ryssland lingst in i luftoperativa tinkandet maste vara flexibelt. Man maste

Finska viken. Med nuvarande politiska forhéllanden noga analysera var den operativa Sydgrinsen gar. Detta

och vipnade styrkor, sa torde handlingsfriheten med hianger samman med, hur man betrakear frimst

ryska styrkor i Kaliningrad vara liten i luften, till lands operationer i Baltikum, om dessa ska ses i ett nordiskt-

och sjéss, dven bortsett frin att det dr litt act minera arktiskt sammanhang eller ett centraleuropeiskt. En

igen hamnarna. Detta innebir rimligen en uppdelning i underkommandon skulle kunna

avskrickningseffekt mot rysk tilltagsenhet. Forutom det overvigas — ett med inrikening Ostersjon och ett mot

rent militira betraktelsesittet, si gr de ryska handels- Arktis. Det ir inte sikert att detta skulle vara rationellt,

flsdena ocksi i Ostersjon och borde bidra till rysk det skulle kunna utgéra ett hinder for flexibel ledning i

forsiktighet. ¥ Finska och Svenska omridet. Tre staber och tvd ledningsnivéer i stillet f6r

flygvapen samovar. .. . .
yavap Foto: Joel Thungren/ €N ar inget sikert recept for god effekt. Om den

KARNVAPEN OCH GRAZON Forsvarsmakten  luftoperativa grinsen dras s3, att Baltikum tillhér det
Ett annat omride, dir Sverige maste fundera éver vart
perspektiv, ir i kirnvapenfrigan. Det var ytterst nira
att Sverige for nagra ar sedan gict med i initiativet att
forbjuda kirnvapen. I sista stund insdg regeringen, att
underskrivandet skulle fitt oss i motsatsstillning till de
stater (NATO), som vi dven i den tidigare sikerhets-
politiska inriktningen trots allt riknade med skulle
kunna undsitta oss. Ett sddant avtal skulle naturligtvis
varit positivt om alla de nuvarande kirn-vapenmakterna
hade skrivit pa och féljt det. Men varfor skulle de det?
Sovjets och Rysslands forméga att folja ingingna avtal
har inte visat sig vara tillforlilig.

Kirnvapenstrategi dr svart. All politik och
konflikthantering gir ut pa att inte anvinda kirnvapen,
men att hota med det. De ska anvindas som ett yttersta
hot om det egna landet star infér utplaning men ir
ocksd ett vapen i den psykologiska krigféringen.
Ryssarna kan tyckas ha en annan instillning, men det
ir troligtvis snarast en del av det psykologiska spelet.
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centraleuropeiska kommandot, kommer det inte vara
hindrande f6r, att samtliga nordiska linder stiller
flygforband till férfogande for air-policing dver
Baltikum.

Sjdoperativt torde det vara littmotiverat att se
Ostersjon som en del av ett ssammanhingande
at-lantiskt sjdoperativt omrdde. Rimligen finns inte
nigot problem med nigon Sydgrins och inte heller
nigot Baltikumproblem. Sjooperativt tillhér Baltikum
Ostersjon inklusive polska och de tyska sjostridskrafter,
som avdelas dit. Ett sjdoperativt underkommando
torde behovas for Ostersjon och dess utlopp. Sedan kan
man diskutera var dessa utlopp slutar och Atlanten
borjar (svarta streckade linjer pd kartan).

For markoperationer maste man fora ett mera
fragmentariserat resonemang och fundera i tva nivéer,
territoriella och operativa férband och skilja ut tva-tre
militirgeografiska omraden. I Finland finns det tvd
stora framryckningsaxlar att ta hinsyn till, en sydlig
mot hjirtlandet med Helsingfors och Tammerfors och
en nordlig, som omfattar hela Nordkalotten d v s dven
sven-ska Norrland och de norska fylkena ner till linjen
Trondheim-Ostersund-Sundsvall. Medan det finska
hjirdandet skulle kunna ses som forsvarat av enbart
finska forband under huvudsaklig finsk ledning — fast
av armékarsstorlek, maste det norra omradet ses som
ett gemensamt omride med en NATO-stab (armékar)
som ledning. Denna bér besta i huvudsak av finsk,
norsk, svensk och amerikansk stabspersonal. Opera-
tionsomrédet torde inledningsvis frimst vara i de mera
lite framkomliga delarna i finska och svenska Lappland/
Norrbotten. Jag har svért att se att ryssen skulle vilja
framrycka med kraftsamling till den vindlande och
lattforstorbara Nord-Norge-vigen. De norska strids-
vagnarna, om vilka det tydligen varit en het diskussion,
ska nog inte — utifrin en helhetsbedémning — anvindas
i Norge utan av norska férband i Finland?

Tillkommer i omradet Baltikum, men dir maste
markoperationerna mera ses i sammanhang med den
centraleuropeiska delen av den europeiska krigsskade-
platsen. Det hindrar inte — om det 4r méjligt — att
logistikviigar ocksi kan ga 6ver Ostersjon t ex av
kapacitetsskil.

Sodra Sverige och Sunnanfjellske Norge maste ses
som ett sammanhingande bas- och logistik-omrade
med Géteborg som nav fér logistiken till luft- och
sjooperativa forband baserade i omridet samt operativa
markforband i Norr. Danmark ingdr i detta omréde,
dtminstone si linge som broarna dver sunden fungerar.
For logistik till Finska hjirtlandet och Baltikum kan
omridet utgdra ett stdd, men landtransporter kan inte
ersitta kapaciteten till sjoss. I detta stora omrade krivs
mark- och luftoperativ kontroll (-herravilde), rérliga
ledningsresurser, stor transport-fdrmaga och ett
motstindskraftigt civilt forsvar. Samverkan mellan civila
myndigheter och militir territoriell ledning samt
nationell politik 4r av storsta vikt. Ledningen bor vara
nationell. Det hindrar inte att vissa funktioner t ex
logistik, transporter, sjukvird kan ha en éverordnad
funktionsledning fér samordning 6ver nationella
granser.
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«Utifran en militér-
geografisk
bed6émning mdste
Skandinavien,
Finland, Ostersjén
med ut-/inlopp,
Nordsjén och
Nordatlanten samt
Arktis ses som ett
sammanhéngande
operativt omrdde»

D> Sveriges intresseomrade &r
inte bara Ostersjon och Skagerak.

DET NORDEUROPEISKA OMRADET AR DEL

| EN ATLANTISK-ARKTISK HELHET
Sammanhanget mellan krigsskddeplatserna i Norr och i
Finland samt mélet att skapa bista mojliga luft- och
sjooperativa betingelser i Ostersjcomradet och
Nordatlanten-Arktis talar for, att hela det nordiska
omridet ir en helhet och att striden leds i det Atlantiska
sammanhanget. Balti-kum kan diskuteras, men
markoperativt finns ett tydligare sammanhang med den
centraleurope-iska krigsskideplatsen in med den
nordeuropeiska, medan férhallandet sjdoperativt ir
motsatt. Aven tyska (och t ex nederlindska och franska)
sjostridskrafter, som verkar i Atlanten, maste ses i detta
atlantiska sammanhang, dven om de ir baserade i
Centraleuropa.

Det vore inte <hensiktsmessigt» att dela det
nordeuropeiska omradet mellan Atlanten och Central-
europa. Liksom Storbritannien ir en &, sa ar ocksa
Nordeuropa en militirgeografisk och forsérjningsmissig
6, som ir starkt beroende av sjotransporter. Att den
skandinaviska halvon hinger ihop uppe i norr, andrar
inte detta — det ir snarast en operativ komplikation.
Vid strider pa Nordkalotten och i Finland utgér soédra
Sverige-Norge ett med sjilva krigsskadeplatsen
sammanhingande geografiskt omrade for koncentre-
ringstransporter, gemensamma operationer och logistik.
Det ir bara att hoppas att dven den politiska logiken
leder till att hela det nordeuro-peiska omradet inklusive
Ostersjon enhetligt kommer att ledas fran Norfolk. H
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'V Soldater fra Luftvarns-
regementet Lv 6 med
robotsystem 98 i forbindelse
med forsterkningen av Forsvars-
maktens naerveer pa Gotland.
Foto: Emy Aklundh/

Forsvarsmakten

KRIGSSPILL I SVERIGE

Norske kadetter har matt svenske kadetter pa planavelse. NATO-
planprosesser matte svenske prosesser. Slikt blir det laering av, bade
faglig og kulturelt.



TEKST: KADETT LEA RISELL RESCHS, KULL MAGNUS

august fikk vi i Kull Magnus pa Luftkrigsskolen
muligheten til 4 delta pé et utvekslingsopphold i
Stockholm. Vi var fire kadetter som fikk dra 1,5
uke til Karlberg. Vi bodde pa Karlberg hvor alle
kadetter som tar offisersutdanning i Sverige bor
og studerer. Alt akademisk foregikk pé den svenske
Forsvarsheyskolen og det sosiale pd Karlberg.
Forsvarsheyskolen ligger et lite stykke unna Karlberg og
der samarbeidet vi med kadetter fra flyvapenet. Da vi
ankom Forsvarsheyskolen, ble vi tildelt en planstab
hver med seks til 4tte svenske kadetter. Vi ble fordelt pa
hver var gruppe som fungerte perfeke for a fd i gang
sosialiseringen. Oppholdet gikk ut pa & planlegge
oppdraget den forste uken, og gjennomfere
luftoperasjonen ved bruk av simulator den andre uken.

PROSESS | LOOP

Krigsspillet ble gjennomfert pd datamaskiner i
operasjonsrom pd Forsvarshgyskolen. Vi benyttet helt
vanlige berbare PC-er til 4 kontrollere simulatorens
funksjoner. Disse var igjen koblet opp mot en lokal
server som inneholdt kart med informasjon tilknyttet
situasjonsbildet. Vi kunne se operasjonsomrider,
grenser, informasjon om egne kapasiteter og styrker pa
skjermen. Det var ogsd mulig for oss & markere ulike
omrader og trusler som ble oppdaget underveis i spillet.
I tillegg var det en funksjon for koordinering av
planlagte operasjoner. Vi benyttet oss av MAOP
(Master Air Operations Plan) og FTO i plan-
prosessen, noe som vi ikke har mye erfaring med fra for
av, si det var bdde utfordrende og givende. Da
operasjonene ble iverksatt kunne vi gjore tilpasninger i
form av 4 endre beredskap og omdisponering av
materiell mellom basene. Hvis vi bestemte oss for dette,
mitte vi ta hensyn til en rekke fakeorer. Fly pA QRA
krevde hgyere vedlikehold og materiell métte plasseres
strategisk for & serge for tilgjengelighet og redundans.
Sé valgene vi tok fikk noksa reelle konsekvenser. For 4
f4 alle funksjonene i spill delte lagene seg opp i en
planstab og en operasjonsstab under spillingen.
Planstaben sorget for 4 folge MAOP og FTO, men var
fleksible og tok imot ordre hvis situasjonen endret seg.
Da flyene lettet, tok operasjonsstaben over flyene og
styrte dem frem til de landet pd basen. Denne
prosessen gikk i loop.

BRA FUNKSJONALITET - BRA LARING

De svenske kadettene hadde bruke systemet én gang
tidligere i utdanningssammenheng, men dette var nytt
for oss. Da vi var pé besok brukte de programmet som
en del av en «pvelse» som de mitte igjennom for sa 4 ha
eksamen uken etterpd. Vi var ikke kjent med krigs-
spillet pA samme mate og fikk derfor en ordentlig
gjennomgang pa funksjonaliteten. Etter noen timer
med opplering var vi kapable til & delta pa spillet i
samme grad som de andre. A fa spilt ut en planlagt
operasjon pa denne méten opplevdes svart positivt fra
var side ettersom at man fikk et forhold til hva som
fungerte og ikke. Vi dro paralleller til stabsarbeidet vi
gjorde i AOPG-er (Air Operation Planning Group) for
sommeren. I AOPG-ene testet vi kun planen pa papiret
mot en tenke fiende. Under planleggingen i Sverige var
det ikke slik at vi ikke benyttet samme metode for &
kontrollere og sikre planen vér, men ved bruk av
simulator skapte det en annen effekt. Pi den svenske

A Vi var fire kadetter som fikk
dra 1,5 uke til Karlberg under
ledelse av major Steinar
Sandred. Vi bodde pa Karlberg
hvor alle kadetter som tar
offisersutdanning i Sverige bor
og studerer. Alt akademisk
foregikk pa den svenske
Forsvarshayskolen.

Foto: Kadettene ved Kull

Magnus

«Madten de svenske
kadettene planla pa
gir oss ett godt
innblikk i hvordan
det svenske fly-
vdpenet i stort
planlegger. Det er
ikke snakk om @ ha
alle jagerflyene pa
en base, men man
md ha flere lag med
redundans. Hoved-
basen har en
reservebase som
igjen har det
svenskene kaller en
T-base»

Forsvarshoyskolen fikk vi brynt oss pd operasjoner mot
en motstander som tenker selv. Da métte vi raskt
tilpasse oss og vende om pé planen underveis. Det var
en god utfordring nir spriket og terminologien ikke
samsvarer helt. Da ble behovet for & vere klar og
tydelig til enhver tid understreket for & kunne
samarbeide.

NATO STANDARDER - OG SVENSK
TERMINOLOGI

Vi forholder oss til et standardisert planverk gjennom
NATO som gjor det enkelt & samarbeide med andre
allierte nasjoner. For svenskene derimot ble vir
NATO-terminologi gresk og vi métte ogsi lere oss
deres planleggingsprosesser. Svenskene har for eksempel
en egen planleggingsprosedyre som kalles PUT
(planlegging under tidspress). Med NATO sin
standardiserte PBP i bakhodet var det en liten
tilvenning & se bort ifra IPOE (Intelligence Preparations
of the Operational Environment) og COA (Courses of
Action) development selv om svenskene har en del
likhet i sine prosesser. Det brukes andre ord og annen
terminologi som matte forklares pa forhind og
underveis for 4 sikre at vi var pa samme side. Til tross
for dette tror jeg det var interessant & lere seg nye ting
bide for oss og de svenske kadettene, vi leerte av
hverandre. Det var god lering ved 4 trekke paralleller
til egen planprosess, sa enkelte av oss satt med PBP-en
pd en skjerm og PUT-en pd den andre, slik sammen-
lignet vi for 4 skape bredere forstielse. Heldigvis klarte
vi sammen i stabene vére og levere gjennomforte
produkter underveis i prosessen og oppholdet.

SVENSK REDUNDANS MED SPREDNINGSBASER
Det er ofte mer behagelig 4 forholde seg til standard-
iserte planleggingsprosedyrer, men det er givende &
mitte ta stilling til andre mater 4 planlegge pa. Vi
kunne ikke bare benytte erfaringene vare pa samme
miéte som for, men vi kunne heller benytte dem i form
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av péfyll eller en annen vinkling p4 losninger. Svenskene
har som sagt flere likhetstrekk i PBP-fasene og skaper
andre perspektiver pa planlegging og operasjoner.
Miten de svenske kadettene planla pa gir oss ett godt
innblikk i hvordan det svenske flyvipenet i stort
planlegger. Det er ikke snakk om 4 ha alle jagerflyene
pa en base, men man mé ha flere lag med redundans.
Hovedbasen har en reservebase som igjen har det
svenskene kaller en 7-base. T-basen er en liten base
designet for spredning. Disse kan vare skjult i skogen
med bare en veistrekke som rullebane. Vire egne F-35
har nylig demonstrert evnen til & operere ut fra slike
baser bdde i Sverige og Finland. Hvor er de norske
T-basene?

ROM FOR PR@VING OG FEILING

En felles opplevelse vi sitter igjen med etter opplegget
er at det var lererike og ga effekt. Opplegget var preget
av god planlegging og vi folte oss svart godt ivaretatt
samtidig som vi fikk faglig utbytte av turen. Spillet var
driftet av en gjeng dyktige programmerere som
kontinuerlig oppdaterte programvaren etter som
hvordan situasjonen utspilte seg. Planlegging og
gjennomforing av senarioene var godt stottet av jurister
og stabsoffiserer som bidro til & holde overivrige
kadetter fra & g& utenfor lovlige og operasjonelle
rammer. Det var et godt stotteapparat rundt kadettene.
Vi ble fulgt opp samtidig som vi fikk rom for & prove
og feile, relativt likt som vi gjor hjemme pd Luftkrigs-
skolen.
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A To norske F-35 landet i
Sverige for forste gang 11
oktober 2023.
Foto: Jesper Sundstrom/
Forsvarsmakten

«Med tanke pa
utviklingen i verden
er behovet for
samarbeid i Norden
storre enn
noensinne.
Samtidig ma vi ikke
la samarbeid fore
til at vi ikke satser
nok pd vdr egen
evne til d forsvare
landet»

VI HAR DET GODT SOM NORSKE KADETTER
Nar det kommer til utdanningslepet vart i forhold til
svenskenes sd er det noen forskjeller. Kadettene i
flyvapenet leerer ikke kun om luftmake og ledelse, men
har et storre fokus pa fellesoperasjoner og andre
domener gjennom hele utdanningen. Forste dagen vir
pa Forsvarsheyskolen i Stockholm lerte kadettene om
luftoperasjoner, s de var relativt ferske da vi samarbeidet.
Det ga oss litt selvtillit, men si kom vi fort pa at vi ikke
kunne lene oss helt tilbake pa PBP. Likevel var vi svart
takknemlige for 4 komme forberedt og med nok
inngangsverdier til & mestre oppholdet. Kadettene har
ogsé fag med kadetter fra andre domener, si de er ikke
like ofte samlet som vi pé luftkrigsskolen som kull. Nar
det kommer til seleksjon inn til utdanningslepene er
dette ogsa ulikt. Ingen av kadettene har plikedr, noe vi
stusset over. De som gr pilotutdanning pd Karlberg er
ikke selektert inn gjennom en flyskole. Ingen av de som
studerer til pilotutdanning har flydd fer de kommer pa
skolen, med mindre de har sivil erfaring. En ting er
sikkert, vi folte oss ekstremt heldige da vi fikk hore om
losji ordningen pé Karlberg. Kadettene spiser langt ifra
like godt som oss, og messa deres er stengt i helgene.
Da ma de kjope egen mat for egen regning. Og med
ménedsinntekeen deres pa rundt 5000 kr resulterer det
i at flere ma ha jobb pa siden. Vi har det godt som
kadetter i det norske Forsvaret.

VELKOMMEN SVERIGE
Oppholdet vart skapte i hvert fall ingen skepsis til et
fremtidig samarbeid, da dette ofte var et spersmal vi ble



stilt under refleksjonene. De lurte pa hvordan vi trodde
det ville bli med Sverige i NATO. Det er forstdelig at
de er nysgjerrige pa det, men vi er vel minst like
nysgjerrige pd hvordan de opplever det samme. Med
tanke pa utviklingen i verden er behovet for samarbeid
i Norden storre enn noensinne. Samtidig mé vi ikke la
samarbeid fore til at vi ikke satser nok pd var egen evne
til 4 forsvare landet.

Ved 4 bli en del av NATO vil nok store deler av
forsvarssystemet til Sverige endres. Vi ber benytte
muligheten til & dele erfaringer og kunnskap. Vi kan
hente mye kunnskap fra svenskenes méte & drive forsvar
pa. Hele Norden samlet i NATO vil skape endringer.
Jeg hdper svenskene benytter noen av deres taktikker og
strategier i samarbeidet med Norden slik at vi kan
komplimentere hverandre istedenfor 4 bli konforme

A Maten de svenske
kadettene planla pa gir oss ett
godt innblikk i hvordan det
svenske flyvapenet i stort
planlegger. Det er ikke snakk om
4 ha alle jagerflyene pa en base,
men man ma ha flere lag med
redundans. Svenske Saab JAS
39 Gripen pa Bardufoss
Flystasjon under gvelsen Cold
Response 2022.

Foto: Eskil Andreas Kjonstad

Skjerve/Forsvaret

V¥ Kadettene haper at
Luftkrigsskolen vil fortsette med
utvekslingsopphold fordi det gir
gode opplevelser bade sosialt
og faglig.

Foto: Kadettene i kull Magnus

ovenfor egne prosedyrer. Vi er nodt til 4 ha et kritisk
blikk pa egne vurderinger slik at vi unngdr uhell og feil.

NETTVERKSBYGGING OG FAGLIG PAFYLL

Vi haper at Luftkrigsskolen vil fortsette med denne
muligheten for andre kadetter da utvekslingsopphold
gir gode opplevelser bade sosialt og faglig hos
kadettene. Ved 4 ha slike «korte» opphold gjor det at
man enklere kan sende norske kadetter vekk uten at
de gar glipp av opplegg hjemme. I tillegg er det en
kort distanse, si hvis det skulle skje noe er det

lett 4 reise hjemover. Ikke minst far man bygget
nettverk i andre land og fir seg nye kontakter som
forhdpentligvis kan bli bruke til noe fornuftig i
fremtiden. Enten det er som en kamerat, en jobb-
kontakt eller begge. M

MAOP: Master Air Operations Plan (del av
ATO prosessen som viser overordnet plan)

IPOE: Intelligence Preparations of the
Operational Environment

PBP: Plan og Beslutningsprosess, norsk
begrep for crisis response stabsarbeid og
inkluderer alt fra analyse av oppdraget til
redeployering etter fullfgrt oppdrag

AOPG: Air Operational planning group
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Boken «Airpower Pioneers, From Billy Mitchell to Dave
Deptula» er siste tilskuddet pa John Andreas Olsens
imponerende liste over publiseringer. Som redaktar og
forfatter har hans bgker omhandlet luftmakt og i
saerdeleshet amerikansk luftmakt, noe som ogsa er tema

| denne boken.

irpower Pioneers er den siste boken i en

triologi utgitt av Naval Institute Press,

der Airpower Reborn: Strategic Concepts

of John Warden and John Boyd (2015) og

Airpower Applied: U.S,NATO and Israeli
Combat Experience (2017) er de to foregiende.

Denne boken belyser hvordan 12 amerikanske
luftoffiserer, i stor grad generaler, historisk har pavirket
bruken av amerikansk luftmake og utviklingen av
organisasjonen som i 1947 ble US Air Force (USAF).
Ettersom boken omhandler det amerikanske flyvipen
burde tittelen ha vert American Airpower Pioneers.

Olsen argumenterer godt for valget av offiserer.
En del er kjente personligheter innen luftmaktens
historie, mens andre fremstar som mindre &penbare
valg, men likevel spennende og kontroversielle. I
utvalget s finnes det bade praktikere, tenkere og
innovaterer. De 12 utvalgte er, William «Billy»
Mitchell, Henry «Hap» Arnold, Haywood S. Hansell Jr.,
Hopyt S. Vandenberg, Curtis E. Lemay, Bernhard A.
Schriever, Glenn A. Ken, David C. Jones, Wilbur L.
Creech, John A. Warden, Merrill A. McPeack og David
A. Deptula.

Boken er kronologisk oppbygget, men hoved-
vekten av kapitlene dekker perioden etter at U.S Air
Force ble en selvstendig forsvarsgren. Det er de 12
lederne som settes i sentrum for & gi innsikt hvordan
organisasjonen ble ledet og utviklet. Dermed blir det
utsynet til disse lederne som blir formidlet. De ulike
kapitlene evner i stort 4 forklare hvordan de ulike
personenes karakter og lederegenskaper pévirket det
amerikanske flyvipenets utvikling innen teori,
doktrine, organisering og teknologi.

Boken starter med luftmaktsteoretikeren «Billy»
Mitchell og hans syn pa bruken av luftmakt og kamp
for & skape en egen forsvarsgren, via John Warden og
hans revitalisering av luftmaktens muligheter og hans
tro pa luftmaktens krigsavgjorende effeke til
avslutningskapittelet om David Deptula og hans
innflytelse er pi teori- og konseptutvikling. Deptula
sidestilles med Mitchell og Warden i betydning, og
som USAFs nye visjonare tenker.

Flere av kapitlene henger imidlertid sammen
med andre kapiteler, enkeltpersoners historier veves
slik sammen, noe som gjor boken spennende og
interessant. Dette gjelder spesielt kapitlene om «Hap»
Arnold, Haywod Hansell og Curits Lemay der ulike

perspektiver trekkes frem da Hansell mitte fratre som
sjef og overlate kommandoen til LeMay for bombe-
kampanjen mot Japan i 1945 med de katastrofale
folgene bombingen fikk for den japanske sivil-
befolkningen. Et annet interessant tema er den
teknologiske og doktrinelle debatten mellom Bernard
Schriever og Curtis LeMay om de strategiske bombe-
flyenes monopol som atomvapenleverander pa midten
av 1950 tallet. Schriever trodde pa potensiale til
ballistiske raketter og utnyttelsen av verdensrommet.
Tendenser til teknologisk konservatisme kan vi vel
kjenne igjen fra egen forsvarsgren.

Kapitlene om generalene David Jones og Wilbur
Creech fenger ogsd oppmerksomheten ved 4 synliggjore
makeskifte i ledelsen av USAF fra «<bombermafiaen» til
«fightermafiaen» som skjer i etterdenningene av
Vietnamkrigen. Dette banet vei til de organisatoeriske
endringene i USAF under McPeaks ledelse, da
«Strategic Air Command» og «Tactical Command» ble
samlet til en kommando, «Air Combat Command».

Kontroversene rundt personene trekkes ogsd
frem. Lemay fremstilles som en av de lederne som i
storst grad har pavirket USAFs kultur, men i den
amerikanske opinion er hans rykte mer frynsete
grunnet hans ufravikelige tro pa den strategiske
effekten ved bruk av bombefly.

I kapitlet om Merill McPeak far vi innsyn i
hvordan hans favorisering av jagerpilotene i USAF og
hans organisatoriske grep fremdeles vekker diskusjon i
ulike miljoer i det amerikanske forsvaret lang tid etter
hans avgang.

Det er verd & merke seg at alle kapitelforfatterne
— med unntak av John Andreas Olsen — er amerikanske
og med tilknytning til USAE Det Olsen lykkes best
med i denne boken er & bringe frem i lyset de mer
«ukjente» lederne i det amerikanske flyvépenet og far
vist hvordan de har bidratt til 4 prege verdens storste
luftmakesaktor. Boken er meget leseverdig bide for & gi
innsyn i det amerikanske flyvdpenets historiske
utvikling, men ogsa om ulike lederes evne og vilje til &
lede og videreutvikle en organisasjon. Med bokens
sokelys pé lederne, sa bidrar den til innsikt og
refleksjon rundt ulike praksiser av lederskap. Jeg kan
ellers anbefale & kombinere denne boken med John
Andreas Olsens bok fra 2012 «Air Commanders» for 4
gi et bredere perspektiv pd ledelse i en luftmilicaer
kontekst. God lesning! M
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INNOVASJON OG
KUNSTIG INTELLIGENS
| LUFTFORSVARET

Baerebjelken i fremtidens krigfaring vil vaere evnen til integrert a operere
pa tvers av domener. Dette krever ikke bare en endring i hvordan Luft-
forsvaret bruker teknologi, men ogsa hvordan vi tenker og opererer.

TEKST: BRIGADER TRON STRAND, SJEF NAOC [FRA 1JANUAR 2024: JAOC]

i har derfor startet arbeidet med

4 utarbeide en norsk versjon av

Joint All-Domain Command

and Control (JADC2). Dette, i
tandem med prinsippene for Mission
Command, krever en kultur preget av
innovasjon og nysgjerrighet. Alle niva mé
derfor utrustes til 4 tenke kreativt, utforske
nye losninger og tilpasse seg raske i et
dynamisk og komplekst stridsmiljo.

Innfasingen av kunstig intelligens (AI)
er sentral i denne transformasjonen. Al har
potensial til 4 radikalt endre méten vi samler
inn, analyserer og deler informasjon pé, og
bidrar til raskere og mer informerte beslut-
ninger. Dette er essensielt for JADC2, hvor
sanntidsinformasjonsdeling og beslutnings-
stotte pa tvers av alle domener er helt sentralt.
Vi ser ogsé at JADC2 medforer at synkronise-
ring av effekter fra flere domener vil forega pa
et lavere niva enn det vi har vert vant med.
Innovasjon og nysgjerrighet er

drivkreftene som vil gjore det mulig for
Luftforsvaret 4 utnytte fullt potensial av AL
Vi mé dyrke en kultur hvor eksperimentering
og risikovilje er verdsatt. Dette betyr &
oppmuntre til tenkning utenfor de vanlige
rammene og 4 vare dpne for nye ideer og
tilneerminger.

Samtidig er det viktig 4 erkjenne at
innovasjon og integrering av Al ikke kommer
uten utfordringer. Spersmal om etikk,
sikkerhet og palitelighet i Al-systemer krever
grundig vurdering. Vi ma sikre at mens vi
fremmer innovasjon, opprettholder vi ogsd
strenge standarder for ansvarlighet og tillit i
bruk av AL

Som en krigferende organisasjon, er
Luftforsvaret forpliktet til 4 lede veien i &
utnytte nye teknologier som Al, samtidig
som vi forblir tro mot prinsippene for
Mission Command. Dette betyr 4 utvikle
ledere som ikke bare er teknologisk kyndige,
men ogsd har evnen til 4 tenke strategisk og
operasjonelt pd tvers av krigforingsdomenene.

Gjennom en kombinasjon av JADC2,
Mission Command, innovasjon, nysgjerrighet,
og innfasing av Al vil Luftforsvaret styrke sin
posisjon som en fremtidsrettet, tilpasnings-
dyktig og effektiv krigforende organisasjon.
Vir forpliktelse til disse prinsippene og
tilneermingene vil sikre at vi forblir forberedt
pd 4 mote morgendagens utfordringer. Vi skal
styrke var operative kampevne og dermed
bidra til troverdig avskrekking. Jeg vil
utfordre alle nivé i Luftforsvaret til 4 fremme
innovative endringer, sma som store, som
bidrar til at vi skal nd disse mélene. M

A Brigader Tron Strand.
Foto: Torbjern Kjosvold / Forsvaret
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PERSON | FOKUS

Navn: Kenneth «Chain» Vika

Grad: Oberstlgytnant
Stilling: Sjef 331 skvadron, 132 luftving

A Foto: Ole Andreas Vekve/
Forsvaret
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HAR REVITALISERT
331 SKVADRON

Pa nyaret 2022 ble 331 skvadron i Bodg lagt pa is, i pavente av en gjenoppbygging
med F-35 pa @rland flystasjon. | august ble skvadronen aktivert igjen, med oberst-
lgytnant Kenneth «Chain» Vika som sjef.

TEKST: MARTIN MELLQUIST

eg er veldig glad for 4 vere tilbake pd
331 skvadron. Det er den skvadronen
jeg startet min karriere ved, og den
har en veldig stor plass i hjertet,
forteller «Chainy.

Hans karriere startet med ventetjeneste
hos Mission Support pd 331 skvadron, etter
flyskolen en gang p4 tidlig 2000-tall, for han
selv kunne fa luft under vingene i F-16. Selv
forteller han at han egentlig ikke hadde noe
serlig tro pa at han kunne bli flyger i
Luftforsvaret.

— Men det virket si spennende og
utfordrende, at jeg bare matte soke.

Og gjennom nalgyet kom han. Etter
perioden som flyger i 331 skvadron, jobbet
han i F-35-programmet (Joint Program
Office) i Washington i USA i fire ar, for en
periode som nestkommanderende i 332
skvadron, midlertidig sjef i TTT-skvadron
(taktikk, testing og trening) og fagsjef
kampfly i Luftoperativt inspektorat — for han
til slutt kom tilbake til 331 skvadron igjen.

KAMPKRAFT OG KAMERATSKAP
Skvadronen er en av de eldste i Luftforsvaret,
og ble opprettet i England i 1941 under den
andre verdenskrig. Avdelingen har en rik
historie og deltatt i krig flere ganger siden den
gang. Etter en ganske betydelig rolle under
den kalde krigen deltok skvadronen i strid i
Kosovo, Afghanistan og Libya.

— Vi vet at vi er en ressurs som antagelig
kommer til & bli tatt i bruk igjen, dersom det
er behov for det.

Kenneth forklarer at dette er noe alle er
klar over, og at denne erkjennelsen preger
kulturen i avdelingen. For skvadronssjefen er
det derfor to fokusomrider som han mener
blir viktig nar han skal lede og utvikle
avdelingen; bygge kampkraft og kameratskap.

— Kampkraft er evnen vi har til 4
prestere i strid. At vi har en evne til 4 lose
oppdraget, uten 4 gjore feil og samtidig
komme hjem igjen i live. Og for & kunne
skape realistisk og relevant kampkraft, er det
vesentlig at menneskene vet hva de skal gjore
og at de har troen pé seg selv.

— For 4 gjore nettopp dette ligger det et
fundament i at vi jobber godt sammen,
kan stole pé hverandre, og at man vet at
kollegaene vére bryr seg om deg. Med andre
ord at vi har et godt kameratskap.

MED HISTORIEN SOM BAKTEPPE

I august ble det arrangert et oppstartsarrange-
ment, med nettopp kampkraft, kameratskap
og historien til skvadronen som tema;
«kampkraft og kameratskap siden 1941».

Til arrangementet var det invitert ansatte,
tidligere ansatte gjennom veteranforeningen
til 331 skvadron og sennen til en krigsflyger.
Under arrangementet ble det fortalt historier
fra ulike tidsepoker, og som har vart med pa
4 bygge og prege avdelingen.

— Det som var kjennetegnede under
dette arrangementet var nettopp kamerat-
skapet og gnsket om & vare best. Dette er en
avdeling med en rik kultur og som folk trives
p4, og det er noe vi gnsker 4 ta vare pa i tiden
fremover ogsa.

HELE KJERNEN

Det er mye som skal pd plass for & operere et
kampsystem og gjennomfgre flyoperasjoner.
For 4 kunne utnytte flyet pa best mulig mite,
er skvadronen ngdt til & ha fokus pa 4 utvikle
kjernevirksomheten i alle ledd; lede,
planlegge, briefe, fly og de-briefe.

— Det er det som er det essensielle i det
vi driver med. Vi skal bli flinke til & planlegge
og gjennomfere jagerflyoperasjoner.

For 4 understotte dette krever det en
stor organisasjon. Fra de som programmerer
flyet og sikrer utnyttelse i lufta gjennom
Mission Support, til de p& bakken som gjor
flyet klart og tar det i mot igjen nér de
kommer tilbake.

— Det er hele kjernen i det vi driver
med. Det er faktisk ikke lett & fly jagerfly.
E-35 er et avansert fly, og om ikke lenge fir vi
tilfert nye avanserte vdpen som for eksempel
Joint Strike Missile. Det krever utrolig mye
kunnskap og trening for & vere flink. Derfor
er det at vi far tid til 4 drive med kjerne-
virksomheten sa viktig fremover.

En viktig faktor for at dette skal lykkes
er ivaretakelse av de ulike menneskene pd
skvadronen. Skvadronsjefen forklarer at han
er opptatt av hvordan man kan ivareta dem
for at de gnsker 4 bli lenge pa avdelingen.

— Dette handler naturligvis i stor grad
om mennesker, og jeg synes det er para-
doksalt at vi i dag gjennom sentralisert HR
handterer mennesker pd en ganske distansert
méte i Forsvaret. Folk og familier er forskjellige,
og vi ber kunne handtere folk personlig og
etter behov, avslutter Kenneth. ll
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o 1 over 50 ar har Sea King
_ reddet liv. N& er det SAR Queen

som regjerer.
Foto: Philip Linder/Forsvaret
l B

Fra og med 11. desember i ar har SAR
Queen veert alene om leveransen av
redningshelikoptertjeneste i Luft-
forsvaret for justissektoren. Et starre
0g mer moderne helikopter som er klar
for @ redde livi mange ar fremover.




W Foto: Luftforsvaret

TEKST: NATHALIE T. ANDERSEN

over 50 ar er det Sea King som har
tilbudt denne tjenesten. Helikopteret
har vert stasjonert pa Banak, Bodg,
Florg, @rland og Sola. Pa disse
lokasjonene har SAR Queen i tur og
orden overtatt for Sea King, bortsett fra
Florg, som midlertidig har sivile
beredskapsmaskiner. SAR Queen skal ogsa fly

fra Flore i lopet av neste 4r.

NYTT HELIKOPTER UTEN DIPP

| LEVERANSEN

Allerede i 2007 startet arbeidet med 4 erstatte
Sea King-helikoptrene med nye rednings-
helikoptre. Helikoptrene eies at Justis-
departementet og driftes av Luftforsvaret. Det
unike med innfasingen av SAR Queen er at
Luftforsvaret har gjort det uten 4 senke
leveransen av redningshelikoptertjenesten.

— Sea King ble besluttet byttet ut fordi
den var overmoden for utskiftning. Den har
fylt 50 r nd, si det var pa tide 4 bytte den ut.
Det spesielle er at utskiftningen har blitt gjort

uten dipp i leveransen, sier oberstloytnant
Svein Tore Pettersen, sjef for 330 skvadron.

SAR Queen helikoptrene ble satt i drift
pa Luftforsvarets base Sola utenfor Stavanger
i 2020, og siden da har bide Sea King og
SAR Queen reddet mennesker side om side
over hele landet, men ni er det dronningen
alene som stir for leveransene.

SAR Queen er litt storre og har plass til
flere personer, noe som gir storre trygghet for
folk pa sjgen, langs kysten og i avsidesliggende
omrader over hele landet.

— SAR Queen vil absolutt gi sterre
trygghet til den norske befolkningen. Den
kan fly i darligere veer, den er raskere, og ikke
minst gir den et bedre arbeidsmiljo for
crewene. De blir mye mindre slitne og kan
holde ut lenger, sier Pettersen.

I tillegg til trygghet har det blitt lagt
stor vekt pa ny og avansert teknologi under
utviklingen av helikopteret. Blant annet er
helikopteret utstyrt med en radar som kan
finne mennesker pa svert lang avstand, og et
mobilsgkesystem som kan lokalisere
mobiltelefoner utenfor dekningsomrade.

— Den aller storste forskjellen er at SAR
Queen kan fly under isningsforhold fordi den
har avisingsutstyr. Det betyr at helikopteret
nesten alltid kan fly direkte gjennom dirlig
ver. Det gjor at tiden vi bruker fra vi tar av til
vi ndr pasienten, kanskje serlig i Nord-
Norge, vil vere betydelig kortere, sier
Pettersen.

HVORDAN DET HELE STARTET
Norge bestemte seg for 4 ta i bruk redning-
shelikopter etter en ulykke pa danskebiten
mellom Kristiansand og Hirtshals i 1966. Pa
den tiden hadde ikke Norge redningshelikopter
og mitte fa bistand fra danskene. Alle om
bord ble reddet, og pd bakgrunn av ulykken
fikk davaerende sjef Luftforsvaret, general-
lgytnant Wilhelm Mohr, ansvaret for &
anskaffe redningshelikopter til det norske
Luftforsvaret.

— Sea King helikopteret er og har vert
en helt fantastisk og trygg arbeidshest. Alle vi
som har jobbet med den har latt oss
imponere over hva den har fat til og hva vi
har fatt til med den, sier Pettersen. M
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« NYTT F#_A LUFTFORSVARET

A Motorveilandingen i Finland og forste landing med F-35 i Sverige begge er demonstrasjoner pa det nye spredningskonseptet.

Foto: Martin Mellquist/Forsvaret

HAR DEMONSTRERT
SPREDNINGSKONSEPTET

| Igpet av hasten har Luftforsvaret fortsatt utviklingen av et nytt
spredningskonsept for kampfly, og har demonstrert dette gjennom
landinger i Sverige og Finland med F-35 for fgrste gang.

TEKST:
MARTIN MELLQUIST /
LUFTFORSVARET
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akgrunnen for & revidere naverende
planverk og doktriner er kompleks, men
en av hovedgrunnene er at summen av
vapensystemer et luftforsvar mé forsvare
seg mot er mer omfattende i dag enn det
var tidligere. Moderne vépensystemer har ogsa fatt
lengre rekkevidde og er mer presise.

— Hele poenget er & kunne flytte ressursene sine si
ofte og sa uforutsigbart, at de ikke stir der motstanderen
forventer, sier oberstloytnant Morten «Dolby» Hanche.

Han er fagsjef for kampfly ved Luftforsvarets
vépenskole.

— Vi hadde et spredningskonsept med F-16 under
den kalde krigen. Norske F-16 med bremseskjerm
kunne operere fra alle flyplasser i Norge - ogsa
kortbanenettet. Konseptet ble gradvis avviklet etter den
kalde krigen. Med E-35 har det i praksis vert dedt
fram til nd, forklarer Hanche.

Han forteller videre at F-35 konfigurert med
bremseskjerm kan bruke mange alternative landing-



A Forste landing med norsk F-35 pa landevei i Finland.

5%

A Oberstlgytnant Morten Hanche er fagsjef kampfly.

splasser i dag, og at motorveilandingen i
Finland og ferste landing med F-35 i Sverige
begge er demonstrasjoner pa dette.

— Vi er fortsatt i en tidlig fase, men vi
styrer allerede operasjonene mot spredning,.
Det betyr blant annet 4 gjore seg kjent med
flyplasser vi normalt ikke opererer fra.

ET NETTVERK AV ALTERNATIVER

I Luftforsvaret er man med andre ord i gang
med 4 undersgke flyplasser i hele landet, og
identifisere hvor man kan operere fra med
F-35 i kortere perioder. Pa den méten bygger
man seg opp et nettverk av alternative
landingsplasser som ikke er blitt brukt pa
mange 4r, i tillegg til kunnskap om selve
landingsplassen.

— Da blir vi som skal operere systemet
selv kjent med nettverket av flyplasser, men
ikke minst blir ogsd bakkemannskapet ved de
ulike flyplassene kjent med F-35 og hvordan
handtere dette, sier Hanche.

Foto: Martin Giskegjerde/Forsvaret

For det krever nemlig litt 4 ta i mot
E-35 — og derfor sendes et team ut i forkant
for & sjekke landingsplassen for flyet
ankommer. Da sjekker man for eksempel
tilstanden pa rullebanen, sikkerheten
tilknyttet mottaket og alt annet som man
ngdvendigyis ikke har tenkt pa i forkant.

— Det krever en del forberedelser sinn
sett, men ndr vi forst har gjort det en gang
— vil det naturligvis g raskere ved neste
anledning,.

UTOVER LANDEGRENSENE

For Hanche er det viktig 4 ikke bare tenke
nasjonalt, men ogsé hvordan dette konseptet
kan nyttes hos — og med — allierte.

— Det at vi landet i Sverige og Finland
betyr at vi ser utover egne landegrenser. Et
spredningskonsept i Norden kan derfor ogsé
bety at vi tar i mot allierte fly pa ulike steder,

og ikke bare flytter vire egne fly, avslutter
Hanche. M
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Foto: Martin Mellquist
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TAKK, KJELL!

4 er arets siste utgave av LUFTLED ferdigstilt. Nok et ar

med en meget god innsats fra var redakter, Svein Holtan.

Og ikke minst et meget godt arbeid med layout og

redigering fra Konsis. Fra begge kanter gjores det en jobb vi i
LMS-styret er veldig forngyd med. LUFTLED er et luftmilitert
tidsskrift vi er veldig stolte av. Til Luftforsvarets beste.

LMS har ogsé i ar deltatt pa Arendalsuka. Oppmete og
tilbakemeldinger p& miniseminaret, var utelukkende positivt.
Samarbeidet med de andre forsvarsforeningene forlgper seg svart
godt. Selv om publikummet stort sett bestod av representanter fra
andre foreninger og diverse firmaer, opplevde jeg stor anerkjennelse
for det LMS, sammen med Norges Forsvarsforening, leverte. Vi har
fokusert en god del pé viktigheten av luftvern, bade for beskyttelse av
militeere baser, men ogsd for beskyttelse av grunnleggende nasjonale
funksjoner. Da er det gledelig 4 lese forsvarsministerens melding om
at vart luftvern skal styrkes. Selv denne relativt beskjedne tilforingen
er et viktig steg i riktig retning. LMS (Strategiutvalg) har aktivt
bidract til 4 pavirke denne beslutningen.

Den tradisjonelle medlemshelgen pa Vesle Skaugum valgte vi &
avlyse i ar ettersom et veldig lavt antall meldte seg pa. Jeg tror og
haper dette bedrer seg neste 4r. Vesle Skaugum feiret i august sine
70 ar som «Luftforsvarets feriested». Blant de fremmette var Ole
Reistads sonn, Kjell Arne Reistad. Han var ogsa tilstede ved
innvielsen 22. mars 1953. Det er gledelig 4 hore at Vesle Skaugum
fortsatt brukes av Luftforsvaret, i flere ulike sammenhenger, i
jeneste- og privatbesok. Stiftelsen Vesle Skaugum-fondet, samt
vertskapet, gjor ogsa en flott jobb med forvaltningen og driften av
stedet.

LMS beveger seg inn i en ny tid. Vir mangedrige sekreter, Kjell
«LMS» Bugge, meldte tidligere i ar at han ikke stiller til gjenvalg, og

vi har nd ansatt Steinar Skaar som ny sekreter. LMS er utrolig
takknemlig for alt Kjell har gjort for foreningen og for Luftforsvaret!
Noe han ogsa har fitt flere synlige anerkjennelser for. En stor takk
rettes ogsé til Kjells kone, Brit, for 4 ha gitt han tillatelse til 4 jobbe
for oss i s& mange 4r.

LMS gar «digitalt». Vi har tatt valget om 4 innfere et digitalt
medlemshandteringssystem — Styreweb. Dette vil i stor grad avlaste
flere av sekreterens oppgaver. Samtidig tror vi at systemet vil bidra til
at vi i storre grad kommuniserer effektive med vire medlemmer. Jeg
onsker & dra LMS i retning av 4 bli en mer profesjonell organisasjon,
som moter dagens digitale standard. Vi mé bruke disse mulighetene
til var fordel.

Jeg ensker meg en noe mer aktiv medlemsmasse. Kom gjerne
med forslag til seminartemaer og aktuelle problemstillinger relatert til
Luftforsvaret og luftmakt. LMS holdt tidligere i host et foredrag hos
339-skvadronens veteranforening pa Rygge, som tok min tidligere
oppfordring om 4 aktivisere oss. Forelgpig har vi to sterre lokal-
avdelinger i drift; pa Sola (LMS-Rogaland) og pa Orland (LMS-
@rland). LMS-R har gjort en formidabel jobb i mange ir. LMS-@
har hatt en god «flying start». Det jobbes med etablering flere steder
pa de storste basene. Fellesnevneren er at vi trenger engasjement fra
medlemmene. Luftforsvarets kultur og tradisjon mé viderefores og
-formidles. Vi trenger din deltakelse og stemme.

Avslutningsvis vil jeg onske alle medlemmer og samarbeids-
partnere en riktig god jul. Og, siden dette er siste utgave i r; et godt
nytt ar!

Med hilsen,
Ole Jan Holtsdalen,
Leder Luftmilitert Samfund

«Fellesnevneren er at vi trenger engasjement fra
medlemmene. Luftforsvarets kultur og tradisjon ma

viderefares og -formidles. Vi trenger din deltakelse

0g stemme.»

STABSSERSJANT (M) OLE JAN HOLTSDALEN
Leder Luftmilitzert Samfund

Leder Ole Jan Holtsdalen
Torpelia 20 3295 Helgeroa
E-post: ojholtsdalen@gmail.com
TIf: 404 53 965

Styremedlem Tobias Snerten Holtan
PB 4133 Valentinlyst, 7450 Trondheim
E-post: tobias.holtan@hotmail.no

TIf: 413 70 800

Nestleder @yvind K Strandman
Klofteneveien 17 1642 Saltnes
E-post: okstrandman@gmail.com
TIf: 992 08 766

Styremedlem Hans Magnus Lie
Goenveien 4, 1580 Rygge
E-post: hmagnuli@online.no
TIf: 976 97 880

Kasserer @yvind Berg Eriksen
Heggeveien 7 2390 Moelv

E-post: oyvind.berg.eriksen@outlook.com
TIf: 473 29 547

Styremedlem Knut Fredrik Fossum
Nedre Gleinasen 16,3440 Rayken
E-post: kffossum@outlook.com
TIf: 976 08 028
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Varamedlem Olav Aamoth
Hvalskroken 29 1394 Nesbru
E-post: oaamoth@online.no
TIf: 938 62 325

Ansatt sekreteer Kjell R. Bugge
Risayveien 29, 3290 Stavern
E-post: buggekjell@online.no
TIf: 992 08 71

Revisor Anne-Katrine Reiersglmoen
Larkollveien 210

E-post: akreiersolmoen@mil.no

TIf: 990 94 702

Varamedlem Christine H. Torjussen
E-post: chuseby13@gmail.com
TIf: 906 66 479

Varamedlem Reidar @degaard
Bjernasveien 119 1596 Moss
E-post: roedegaa@online.no
TIf: 907 78 438




NEWSLETTER

THE ROYAL AIR FORCES ASSOCIATION NORWEGIAN BRANCH

Den britiske ambassaderen, HE Jan Thompson CMG OBM, legger ned den farste kransen ved minnesmerket. Foto: Nicole Granerud

REMEMBRANCE DAY

Tradisjon med verdighet. Remembrance Day ble heytidelig arrangert ved The Commonwealth Graves pa Vestre
Gravlund sendag 12. november. | typisk november hastvaer kom innmarsj av paradetropp med britisk og norsk
flagg og med to hornblasere fra HMKG kl 1200. Den britiske Ambassader HE Jan Thompson CMG OBE ensket oss
alle velkommen til denne tradisjonelle minnestunden som avholdes hvert ar pa mange steder over hele verden.

TEKST: KNUT FOSSUM (P) RAFA
P rayer ved Chaplain Revd Cannon Joanna Udal

som ogsd minnet om opprinnelsen til The

Remembrance Day og «The Act of
Remembrace» er like aktuell i dag som tidligere. For de
som ga sine liv for fred og frihet: «We will remember
them». Etter dette var det to minutters stillhet
etterfulgt av hornblasere fra HM kongens Garde som
alltid er med pa denne minnestunden pa Vestre
Gravlund med signalet «Last Post».

Etter dette ble det lagt ned kranser ved minnes-
merket av den britiske Ambassadgren etterfulgt av
representanter fra Gahna, Ser-AFrika, Kanada, Irland,
Pakistan, India, Australia og fra Forsvaret ved General-
major Rolf Folland og for veteraner ved oberst Morten
Henriksen.

Den britiske ambassadaren avsluttet ved 4 takke
for fremmote.

Etter dette ble det invitert til «afternoon tea
reception» i den britiske ambassaden hvor man treffer
gamle kjente og far nye venner. Det ble holdt flere taler
og etter noen timer i ambassaden markerte dette slutten

7o . . . . Det britiske og norske flagg med veteraner og hornbldsere marsjerer in pa Vestre Gravlund.
igjen pa en verdig og minnerik Remembrance Day. Foto: Nicole Granerud
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Debatt om terrorbombing under Arendalsuka. Debattleder Christian Bugge-Hiort, Sivilforsvarssjef @istein Knudsen Jr, forskningsleder Harald Heiback, President i Norges

Forsvarsforening Arne Bard Dalhaug og oberstlgytnant Stian Nergard Nilsen.

LUFTMILITART SAMFUND
PA ARENDALSUKA

| LMS sin formalsparagraf star det at «LMS skal fremme forsvarsgrenens
interesser i samfunnsdebatten». Dette tar LMS pa alvor og strategi-
utvalget (SUJ har et spesielt ansvar. LMS/SU arrangerer seminarer,
holder foredrag, skriver kronikker og debattinnlegg, leverer ulike harings-
innspill og deltar pa Stortingets haringer. Vi utgir temahefter, har moter
med politikere og utgir Nordens beste Luftmaktsmagasin LUFTLED.

TEKST:

BRIGADER [P)

@YVIND K STRANDMANN,
STYREMEDLEM LMS
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n utmerket arena for profilering og
markedsforing er Arendalsuka (AUKA).
Her deltar vi sammen med 14 andre
interesseorganisasjoner og etablerer
Forsvars- og sikkerhetspolitikkens hus.
LMS deltok forste gang i 2022. Med Ukraina-
krigen som bakteppe arrangerte vi fagseminar med
tittelen «Luftvern viktigere enn noen gang». Opp-
muntret av de gode erfaringene fra 2022 satset vi noe
storre i ar. LMS samarbeidet med NFF og DNAK
hentet inn ressurspersoner til & foredra med ulike
temaer og vinklinger under tittelen «Terrorbombing
— hvor godt er Norge forberede?».
Alle som har trodd at terrorbombingens tid var
forbi, tok dessverre feil. Derfor var det viktig 4 sette

Foto: Jarle Ramskjeer

dette pd agendaen og fa en god diskusjon om hva status
er i Norge hvis bombene skulle falle.

Oblt Harald Hoiback, forskningsleder ved
Forsvarsmuseet, hadde apningsinnlegget hvor han satte
terrorbombing inn i et historisk perspektiv. Terror-
bombing er ikke av ny dato. Allerede i 1807, under
Napoleonskrigen, ble danskene utsatt for dette i
konflikten med Storbritannina. Britene krevde at
danskene skulle overgi hele fliten til Storbritannia, men
dette nektet danskene. Da bombet den britiske fliten
Kobenhavn. Etter flere dager med store odeleggelser og
tap av mange liv gikk danske myndigheter med pé 4
overgi fliten til Storbritannia. Her lyktes britene med
terrorbombing i motsetning til den ekstreme terror-
bombingen under 2 VK hvor for eksempel den britiske



B

Arendalsuka er en plass for faglige diskusjoner og nettverking som er viktig for LMS. Bilde fra middagen til Forsvarsforeningen hvor ogs & Forsvarsminister Bjern Arild Gram

deltok.

befolkning stod enda mer samlet mot Tyskland.
Generallgytnant (p) og president i NFF Arne Bard
Dalhaug snakket om maélvalg og om hva Russland
onsker 4 oppnd med terrorbombingen i Ukraina. Han
viste til den italienske luftkrigsteoretikeren Douhet som
hevdet at strategisk bombing kunne bryte ned viljen
hos motstanderen ved 4 edelegge landets vitale sentra.
Det er det Russland har forseke ved 4 terrorisere
befolkningen. De har forsekt 4 redusere funksjonalitet-
en i det ukrainske samfunnet og dets evne til 4 stotte
krigen ved fronten, ogsd ved rene hevnangrep. Men s
langt er effekten at Ukrainas befolkning stdr mer samlet
enn noen gang.

Sjefen for Sivilforsvaret, @ystein Knutsen,
beskrev de sivile beskyttelsestiltakene og Sivilforsvarets
oppgaver og ansvar i fred, krise og krig. Knutsen var
klar pa at Sivilforsvaret leverer godt som forsterknings-
ressurs i fredstid. Utfordringene er langt storre i en
krigssituasjon. Den primere beskyttelsen som kan gis i
forhold til terrorbombing er evakuering, dekning- og
tilfluktsrom. Statusen er ikke tilfredsstillende og dette
arbeides det med. Ukrainakrigen har ogsa satt et okt
fokus pa sivile beskyttelsestiltak.

Oberstloytnant Stian Nergird Nilsen, sjef fo
Luftvern bataljonen pé Evenes, belyste det militere
aspektet ved beskyttelse. Den beste beskyttelse er a
hindre fienden i & bruke «vért luftrom». Sammen med
jagerfly kan dette kun metes med et effektivt luftvern
som er gruppert og satt sammen av ulike luftvernkapa-
siteter som kan mete ulike trusler. Luftvernet i Norge
har langt fra den nedvendige kapasiteten som skal til.

Konklusjon; Forsvar av befolkningen mot
terrorbombingen er kort sagt nar fraverende.

Fagseminaret ble avsluttet med en god debatt- og
sporreperiode, profesjonelt ledet av Christian Bug-
ge-Hiorth. Vi hadde fullt hus og tenker allerede pa et
aktuelt og tidsriktig tema for AUKA 24.

Foto: Jarle Ramskjeer

@yvind Strandmann er en av drivkreftene i det strategiske utvalget til LMS. Under Arendalsuka
reklamerte han ogsa for det nye temaheftet «Flystasjonen, mer enn en flyplass».  Foto: Jarle Ramskjaer
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LUFTMILITERT
SAMFUND
@RLAND

Tom Christiansen, leder av interrimsstyret for LMS
@rland. Foto: privat

LMS LOKALAVDELING
ORLAND

LMS avdeling @rland har hatt liten aktivitet i noen ar, men et nytt
interimsstyre har som mal a fa opp aktiviteten igjen.

TEKST: LMS

tyret ledes av oberstloytnant Tom
SChristianscn, og med seg har han

loytnant Tiril Bolstad, Jan Terje
Hellemsbakken, Pil Talmo og Geir Olav
Kjosnes.

Det er avholdt flere foredragsaftener i
2023, og det har vart en god ekning i
medlemstallet.

- Orland fortjener en aktiv LMS-
avdeling, sier Tom Christiansen.

NY SEKRETAR | LMS

STEINAR SKAAR ER TILSATT SOM
NY SEKRETZAR

LMS sin sekretaer gjennom de siste 15 ar Kjell Reidar Bugge onsket i ar

a tre tilbake og overlate stillingen til sin etterfelger. Kjell har gjort en
formidabel innsats for LMS og har mer enn noen andre bidratt til
foreningens utvikling. LMS ble stiftet i 1994, og fremstar i dag som en
vital, relevant og viktig akter for a sette luftmiliteere saker pa agendaen
og for a ivareta Luftforsvarets kultur og tradisjon. Det er derfor store sko

som skal fylles.

TEKST: STYRET LMS

om ny sekreter har LMS ansatt Steinar
Skaar. Steinar er fodt og oppvokst i

Trondheim og, etter en omflakkende
forsvarstilverelse, bosatt i byen siden 2002.
Hans militere barnesko ble tradt pd
Luftforsvarets befalsskole i Stavern i juli 1982
med utdanning som luftvernartillerist, et
fagfelt han har beholdt gjennom hele min
yrkesaktive karriere. Han har tjenestegjort
ved en rekke avdelinger fra Stavern i sor til
Bardufoss i nord og har bred operativ erfaring
og stabserfaring. Han har gjennomfort flere
misjoner i Afghanistan.

Steinar har gjennomfoert Luftkrigssko-
lens 1. og 2. avdeling og han har en master-
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grad og en PhD fra University of Glasgow.
Steinar avsluttet sin uniformerte tjeneste ved
Luftkrigsskolen i Trondheim 1. januar 2021,
og har fremdeles et nert forhold til skolen
blant annet som ansvarlig for & arrangere
Luftmaktseminaret de siste arene.

Ved ansettelsen av Steinar vil LMS flytte
sin kontoradresse og daglige drift fra Rygge til
Luftkrigsskolen i Trondheim.

Nir Kjell nd overlater stafettpinnen
sa skjer det i trygg forvissning om at det er
en oppegiende og vital forening som
overlates til hans etterfolger. LMS hiper
og tror at ansettelsen av Steinar Skaar vil
bidra til 4 viderefore foreningens positive
utvikling.

Foto: Privat

Steinar Skaar..



LUFTMILITZRT SAMFUND

Med Luftmilitaert Samfund til Luftforsvarets beste
Stiftet 5. oktober 1994

INNKALLING TIL ARSMOTE 2024
| LUFTMILITZART SAMFUND

Det innkalles herved til d&rsmatet i LMS torsdag 7. mars kl 1800 i kantinen til Forsvarets
stabsskole (bygning 13) pa Akershus festning i Oslo (sted vil bli bekreftet naermere arsmeotet).
Saker som @nskes tatt opp pa arsmatet ma vaere styret i hende innen 9. februar 2024.

Agenda:

Velkommen og dpning av fullmakter ved leder LMS
Godkjenning av fullmakter
Godkjenning av innkalling

Valg av mateleder, referent og to dessisiorer
Arsberetning 2023
Regnskap 2023
Styrets forslag til handlingsplan 2024
Budsjett 2024
Medlemskontingent 2025
Styrets forslag til reviderte vedtekter
Innkomne forslag
Valg
Avslutning

Enkel servering

Etter arsmeotet vil det bli et faglig foredrag.

NYTTARSTILBUD FRA VESLE SKAUGUM

| januar og februar 2024 er romprisen pa Vesle Skaugum redusert med 50 % pr dagn.
Dette gjelder ikke kostprisen som er kr. 525.- pr degn pr person.

Ta kontakt pa post@argandrift.no eller pa telefon 32 07 40 00.

ONSKER DU ALTERNATIV GAVEIDE?

Hva med a gi et gavekort for et besok til Vesle Skaugum?
Opphold for 2 personer i standard dobbeltrom.

Kontakt vertskapet for neermere informasjon.
Tel: 32 07 40 00 evt epost post@argandrift.no

Se for gvrig www.vesleskaugum.no
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NYTT FRA VESLE SKAUGUM

Uten en skikkelig dugnadsgjeng ville det vart vanskelig & holde Vesle
Skaugum i den stand som stedet na er. Medlemmene av dugnads-
gjengen trar til to ganger per ar, var og hast, med vedlikeholdsarbeider
av diverse slag. Det vaere seg reparasjon av vinduer, oppretting av darer,
istandsetting av peisen eller klargjering av ved for vintersesongen.

TEKST: KJELL BUGGE

O

rets hostdugnad ble noe

amputert grunnet sykdom

blant noen fra den faste

gjengen. Men sammen med

lederen i Dugnadsgjengen
Eilev Pettersen utforte Odd-Gesta Willoch
og Hans Petter Narmo en jobb som det stir
all respekt av. De tok i mot dtte favner med
ved som kom til Vesle Skaugum i en
container fra Rygge flystasjon. Dette ble
handtemt fra containeren og stablet, kubbe
for kubbe, inn i vedskjulet. Litt av en jobb. I
tillegg rakk de & grave ned dreneringslange fra
taknedlep, bere inn hagemgbler, reparere
takrenne pd garasjen samt foreta generelt
opprydningsarbeider i uteomradene. A job
well done!

Eilev Pettersen, leder for Dugnadsgjengen pa Vesle
Skaugum, gjorde en formidabel jobb sammen med
0dd-Gesta Willoch og Hans Petter Narmo under arets
hestdugnad.
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Foto: Eilev Pettersen

VESLE SKAUGUM 1953-2023 70 ARS
MARKERINGEN 27. AUGUST
Siden hesten 2022 har styret i Vesle Skaugum
Fondet arbeidet med forberedelsene til
markeringen av stedets 70-ars dag. Som vel
kjent for de fleste av LUFTLED: lesere, s ble
Vesle Skaugum pd Golsfjellet 4pnet av
daverende Kronprins Olav og Prinsesse
Astrid 23. mars 1953. 2023 er siledes ikke
noe jubileumsar, men heller en begivenhet
som kan markeres pd en noe enklere mite.
Det ble lagt opp til et program med
orienteringer og omvisninger pa stedet, samt
en lunsj for spesielt inviterte gjester.

De siste forberedelsene ble gjort pa
Vesle Skaugum fredag 25. og lordag 26.
august. Og sent pé lordags ettermiddagen,
ndr det meste var unnagjort, fikk vi besok fra
Gol kommune. De beklaget at de dessverre

ikke kunne delta pa arrangementet den
27. august, men overrakte oss en gedigen
blomsterbukett og gratulerte med dagen. En
kjeerkommen hilsen fra vertskommunen.
Rundt 70 gjester var inviterte hvor av
knappe 40 fant veien til stedet, dette til tross
for et helt ufyselig regnvar med stengte veier.
Hedersgjesten var Kjell Arne Reistad som
hadde med seg sin kone Gunnhild og tre
ovrige familiemedlemmer. Kjell Arne er
yngste senn av legendariske Ole Reistad.
Sammen med Prinsesse Astrid er Kjell Arne
eneste gjenlevende fra apningen av Vesle
Skaugum i 1953. Gjestene ble mott og
onsket velkommen av lederen i Vesle
Skaugum Fondets styre, Geir Ebbe Strom.
Deretter vanket det en enkel forfriskning
etter en lang kjoretur for alle ble samlet i
Dugnadsstua. Hans Magnus Lie og under-

CAMP LITTLE NORWAY

ROYAL NORWEGIAN
AlR FORCE

TOEOQNTO

Leder i Vesle Skaugum Fondet Geir Ebbe Stram med blomster gitt i gave av Gol kommune i anledning 70-ars

markeringen av Vesle Skaugum.

Foto: Kjell R. Bugge



tegnede ga et historisk tilbakeblikk pa stedets tilblivelse
i Canada og senere i Norge, og en orientering om
utbygginger og ivaretakelse av bygningsmassen pa
Golsfiellet.

Til lyden av Vesle Skaugums tdrnklokke, som
kommer fra Vesle Skaugum i Canada, ble vi kalt inn til
lunsj i spisesalen. Her hadde vertskapet Anne og Geir
Arne disket opp etter alle kunstens regler. Et meget
godt lunsjmaltid ble fortert og Kjell Arne Reistad hold
en flott tale hvor han blant annet takket Vesle Skaugum
Fondet for at de pd en sd utmerket méte tar vare pd
stedet og ikke minst ivaretar minnet etter hans far, Ole
Imerslund Reistad. Miltidet ble avrundet ved at Bent
Martin Jahre pd en helt fortreffelig mate leste et utdrag
av John Gizvers bok «Fra Little Norway til Karasjok».
Her fikk vi hore om en episode fra Vesle Skaugum i
Canada. I korte trekk gikk fortellingen ut pd at en
meget kald vinterkveld ble Kronprinsesse Mirthas’
varmeflaske, i mangel av varmt vann, fylt opp med
varm lapskaus, - trolig bivinet av Kronprins Olav.

Dugnadsstua ble igjen samlingsstedet da
arrangementet fortsatte etter lunsjen. Na var fokus pa
Georg Unger Vetlesen og hans betydning for etableringen
av Vesle Skaugum, forst i Canada og siden i Norge. Det
kan nevnes at det var Vetlesen som i sin helhet bekostet
byggingen av Reistadstua, i dag feilaktig benevnt
Peisestua, p dagens Vesle Skaugum. Han la inn en
sum som i dagens kroneverdi er noksé naert 900.000
kroner. Historien om Georg Unger Vetlesen, fra hans
oppvekst i Christiania fra 1869, via hans virke i USA
under 2. verdenskrig og til hans ded i 1956, ble fortalt.
Dagens hoydepunkt mé vel kunne sies 4 vare avdukin-
gen av et portrettmaleri av denne «Vesle Skaugums
velgjorer» Georg Unger Vetlesen. Maleriet er utfort av
Grazyna Katarina Kriiger, og er i sin helhet bekostet av
major Eivind Eckbos legat.

Blant de inviterte gjestene var det en person som i
sin tid hadde hindhilst pa Unger Vetlesen. Da han
besokte Ole Reistad pd Bardufoss sommeren 1949, var
familien til Ole Reistad der, og yngste sonn, Kjell Arne
har alts3 hilst pd Georg Unger Vetlesen. Det var derfor
bdde rett og riktig at han fikk 2ren av 4 avduke
maleriet. Dette er nd pd plass i Reistadstua pa Vesle
Skaugum.

Noen vil kanskje stusse over at Vetlesen er
portrettert i uniform fra US Navy. Grunnen til det er
at dette var det beste bilde familien i USA kunne hjelpe
oss med. Og dernest, Georg Unger Vetlesen var under
2. verdenskrig en person som serget for uvurderlig
stotte i form av ekonomi og viktige kontakter knyttet
til etableringen av Little Norway og Vesle Skaugum i
Canada. Han tjenestegjorde som «Commander U.S.
Navy Reserves» i England fra 1942 til 1946 ved
kontoret for Special Operations, og serger for at de
norske hjemmestyrkene fikk en mengde materiell,
blant annet nye béter til Sheltlandsgjengen.

Neste post pd programmet var overrekkelsen av
tre unike fotoalbum fra 2. verdenskrig. Disse var,
sammen med en original tysk offisersdolk, gitt til Vesle
Skaugum Fondet av familien til Unger Vetlesen i USA
og de onsket at dette skulle komme «i de rette hender»
i Norge.

Siste post pd programmet var en omvisning pa
Vesle Skaugum for de av gjestene som gnsket det. Her
fikk de blant annet se den nyetablerte «Royal Wall»
hvor Den norske Kongefamiliens tilknytning til Vesle
Skaugum er dokumentert. Bjornen «Funny» fra Little

Portrettet av Georg Unger
Vetlesen er avduket. Fra hayre:
Kjell Arne Reistad som foretok
selve avdukingen, kunstneren
Grazyna Katarina Krtiger og
Espen Amundsen som
representerte major Eivind
Eckbos legat som bekostet
maleriet. Foto: Kjell R. Bugge

Wergelandsfanen er na pa
plass i trappehuset pa Vesle
Skaugum. Her ses begge sidene
av fanen.

Foto: Geir Arne Nordfjord

Norway i Canada ble besokt og dens historie fortalt, og
ikke minst ble tegningene til Einar Stang, som i sin tid
ble gitt i gave til Vesle Skaugum av krigsflyger Egil
Torjusen, vist fram og informert om.

Det ble noe tid til sosialt samver pd slutten av
dagen for gjestene returnerte — fortsatt i et ufyselig veer
noe som vi senere har fitt hore satte enkelte pd
utfordrende kjoreopplevelser.

Vesle Skaugum Fondet vil takke de frammotte
gjestene for besoket og enske dem velkommen tilbake
ved en senere anledning. Ogsd en stor takk til
vertskapet pé Vesle Skaugum, Anne og Geir Arne som
sorget for utsokt forpleining under hele arrangementet.
Og til slutt, tusen takk til 134 Luftving pa Rygge som
stilte transport til disposisjon for dette arrangementet
— en jobb som ble vel utfort av Celine Skoglund og
Caroline Staal, tross meget krevende kjoreforhold bade
til og fra Vesle Skaugum.

FANENE PA VESLE SKAUGUM

I LUFTLED nr 02 2022 hadde vi pé side 75 noen fi
ord om fanene pé Vesle Skaugum. Der nevnte vi at
disse var til en vurdering hos en tekstilkonservator for &
fi en vurdering pa hva som ma gjores for a kunne
bevare dem for framtiden. Fanene har i mange, mange
ar levd en meget omflakkende tilveerelse pa Vesle
Skaugum, og har nok ikke blitt vel ivaretatt, noe som
de dessverre baerer preg av.

Takket vare gkonomiske bidrag fra Georg Unger
Vetlesen Foundation i USA, er na fanene blitt stelt og
satt i en s brukbar stand som mulig. De har blitt
rammet inn med syrefri passpartout og vi har brukt
solhemmende UV glass. Det er BAS kunst i Larvik
som har forestitt innrammingen, og de har etter var
mening gjort en fantastisk jobb.

Det er Vesle Skaugum fanen som meter vire
gjester nar de kommer til Vesle Skaugum. Den vises
fram i entreen, og har til hgyre et innrammet originalt
bordflagg fra Little Norway Toronto. Der er ogsi et
innrammet kopi av et ikke helt originalt bordflagg fra
Little Norway i Moskuka. Dersom noen kan hjelpe oss
med et originalt bordflagg fra Moskuka vil vi sette pris
pi det.

De to Little Norway fanene, Toronto fanen og
Moskuka fanen, er né plassert i kjellerstuen pa Vesle
Skaugum. Dette rommet er vi i ferd med & bli utviklet
til «Little Norway rommet» hvor historien om
Flyvipnenes treningsleir i Canada under 2. verdenskrig
skal fortelles.

LUFTLED 3 2023 55



LMS FORENINGSNYTT

Sist, men ikke minst, har vi fitt pd plass
Wergelandsfanen. Dette er kopi nr. 2 av den
originale Wergelandsfanen som Henrik
Wergeland og hans sgster Camilla laget rundt
1825. Det er en lang historie bak denne
fanen som jeg vil komme tilbake til ved en
senere anledning.

Originalen hadde en omflakkende
tilvarelse. Forst i Norge, sa i Canada og
England under 2. verdenskrig for den igjen
kom tilbake til Norge med Kong Haakon i
1945. Den er na pi Folkemuseet i Oslo. Det
ble laget to kopier av fanen, begge ufort av
Randi Gulliksen som jobbet pé systua i Little
Norway. Kopi nr. 1 har endt opp hos familien
Kerr i Toronto i Canada hvor den er meget
vel ivaretatt. Kopi nr. 2 ble kjgpt av styret i
Vesle Skaugum fondet i 1952. Over ér har
denne dessverre blitt vanskjottet, men er nd
satt i s4 god stand som det lar seg gjore.
Fanen har forskjellige motiver pa for — og
baksiden, noe som krever en helt spesiell
innramming slik at begge sidene kan beskues.
Det var ogsd meget utfordrende 4 finne en
plass til en slik innramming pé Vesle
Skaugum. Men til slutt ble vi enige om at
trappehuset mellom 1. og 2. etasjen er rette
plassen. Her kan den né beskues fra begge
sider.

DET VIDERE ARBEIDET MED
UTSMYKKINGEN PA VESLE SKAUGUM
P4 Vesle Skaugum er Luftforsvarets historie
fra 2. verdenskrig bokstavelig talt «i veggene»,
og det er kun denne delen av forsvarsgrenens
historie som vises frem. Luftforsvarets historie
etter 8. mai 194, kan beskues blant annet pd
Luftforsvarsmuseet i Bodg, pa Flysamlingen
pa Gardermoen og pd Flymuseet pa Sola

Vi har fitt pé plass de vesentlige delene
av historien som skal vises pd Vesle Skaugum.
Noe stér igjen, blant annet ferdigstillingen av
Little Norway rommet i kjellerstuen, samt
utsmykkingen av Konferanserommet i
kjelleren, som vi har tanker om vie til velferd
— og idrettstjenesten knyttet til Flyvipnenes
treningsleir i Canada.

Neste steg i vére planer er 4 gjore noe
med de enkelte forlegningsrom. I forste etasje
er det fem forlegningsrom. Disse gnsker vi &
dedikere til de fem operative flyavdelingene
som Norge hadde under 2. verdenskrig,
nemlig skvadronene 330, 331, 332 og 333
samt Stockholmsruta. Kopi av de originale
crestene til skvadronene vil bli pd dera til
hvert rom (vi jobber med 4 finne hva vi skal
ha pa dora til Stockholmsruta), samt at det
utenfor hvert rom vil vare en meget kort
beskrivelse av hver enkelt avdeling. Inne pd
hvert rom vil vi si ha noen fa bilder relatert
til den enkelte avdeling samt en opplysnings-
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A Den originale cresten til 333 skvadronen vil vaere en
av crestene som vil veere & finne pa en av derene pa
Vesle Skaugum. Foto: Kjell R. Bugge

tavle om for eksempel avdelingens innsats. Vi
holder na pa & utforme dette. Forlegnings-
rommene i andre etasje vil bare navn etter de
stasjonene som vire avdelinger opererte ut fra
under 2. verdenskrig North Weald, Leuchars,
Grimbergen osv. Disse vil da bli «utsmykket»
pa tilsvarende mate som rommene i forste
etasje. Vi har ogsd gjort oss tanker om
hvorledes vi kan fa presentert historien om
norsk innsats i Bomber command, historien
om 132 Luftving og om Flyvipnenes
felleskommando. Men alt til sin tid.

Utfordringen nd er 4 fa pa plass okonomien
knyttet til disse prosjektene, samt & fi utfort
selve arbeidet.

UNIKE GAVER FRA GEORG UNGER
VETLESENS FAMILIE | USA.

Styret i Vesle Skaugum Fondet har i
forbindelse med utarbeidelsen av et portrett-
maleri av Georg Unger Vetlesen (historien
om han kommer i neste nummer av
LUFTLED), vert i nzr kontakt med hans
familie i USA. I denne sammenhengen ble vi
forespurt om vi kunne ta i mot tre fotoalbum
som Vetlesen i 1945 hadde fitt av daverende
Forsvarsminister Jens Chr. Hauge. Vi fikk se
noen eksempler pa hva disse albumene
innehold, og for oss syntes det som om disse
var meget spesielle. Og det er de!

Meningen var at disse skulle overleveres
til Hjemmefront museet i forbindelse med
markeringen av Vesle Skaugums 70-irs dag,
men darlig ver forhindret representanten fra
museet & komme til Golsfjellet denne dagen.
I stedet ble albumene, sammen med en tysk
offisersdolk som kom sammen med albumene
i forsendelsen fra Georg Unger Vetlesens
familie i USA, overlevert til Frode Feroy fra
Hjemmefront museet. Dette skjedde i
forbindelse med et styremote i Vesle
Skaugum Fondet pa Rygge flystasjon 19.
september. Lederen i Fondet, Geir Ebbe
Strem foresto overrekkelsen. Disse unike
albumene kan na ses pa Nasjonalarkivets web
side arkivportalen.no. [

A Leder i Vesle Skaugum Fondet Geir Ebbe Strem overleverer de unike fotoalbumene fra Georg Unger Vetlesens

familie til Hemmefrontmuseets representant Frode Feeray.

Foto: Kjell R. Bugge



STAY BEHIND

NORGES HEMMELIGE
OKKUPASJONSBEREDSKAP

Myter og mystikk preget varsesongens siste temakveld i LMS-Rogaland. Oberstlaytnant (P) og forfatter Geir A.
Heailand presenterte farste bind av hans to beker om okkupasjonsberedskapen etter krigen. Stay Behind som
skulle ta vare pa dette var det hemmeligste av det hemmelige under den kalde krigen.

TEKST: ODIN LEIRVAG
F oredraget ryddet opp i det som var myter og

feilslutninger om at Stay-behind opererte

utenfor politisk kontroll, og at Storbritannia og
USA hadde stor innflytelse pa virksomheten. Hoiland
gav ogsd uttrykk for at media har skapt mange
karakeeristikker av Stay Behind som ikke stemmer.
Mange av Stay Behind-agentene som var tilsluttet
virksomheten folte bitterhet over ryktene og mytene.

Mystikken 13 i organisasjonens vesen at ferrest
mulig skulle vite at den eksisterte, og folgelig visste
sveert f hva den drev med. Det var betingelsen for at
den skulle fungere. Tilfeldigheter gjorde at offentligheten
fikk nyss om virksomheten.

Fundamentet for Stay Behind 14 i et offisielt
direktiv fra myndighetene i 1948. Bakgrunnene var
frykten for sterk pavirkning fra kommunistene i norsk
samfunnsliv, og dyrbare erfaringer fra den tyske
okkupasjonen av Norge. Patriotisme og fedrelands-
kjeerlighet var den moralske drivkraften for etableringen
av en organisasjon som ble bygget opp i det skjulte.
Den hadde flere grener som drev med vipenlagring og
etterretning.

I tillegg til det ekstreme hemmeligholdet var
ledelseselementet skaret ned til et minimum for &
redusere risikoen for lekkasje av data rundt virksomheten.
Rekrutteringen av personell var svert selektiv for & fa y
de rette personene inn i organisasjonen. Sambands- L -
nettet var vesentlig og var lukket og internt. Sveert fi av = ". el
de involverte i Stay Behind kjente til hverandre og i Arikd B 1 Torsdein Bjaland

opererte ogsi med dekknavn for & hoyne sikkerheten. ST AY B[H I Nn

Arbeidsoppgavene var i hovedsak kartlegging og
FORSYARETS HEMMELIGE AVDELING 14514

planlegging i fredstid for 4 kunne vare forberedt ved en
eventuell krig og okkupasjon. Organisasjonen utviklet
seg i lopet av den kalde krigen og nye oppgaver kom
til, mens andre gikk ut.

Forfatterne mener ogsé at de har belegg for 4 si at
det var tette bind mellom E-tjenesten og Stay Behind.
Eksempler pé dette ble beskrevet, basert pé kilder og
intervjuer som er kommet til de seneste ar.

Hgiland har over 30 ars tjeneste i forsvaret,
hovedsakelig innen KKI. Hans medforfatter er Torstein

BJaaland' Boka er Paj over 60.0 sider 0g vl venter spent Geir A. Hailand presenterte forste bind av hans to baker om okkupasjonsberedskapen etter krigen
pa hva som avsleres i neste bind. Foto: Odin Leirvag
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FORSVAR OVER GRENSENE

Sikkerheten i Europa er ikke som den engang var. Etter Russlands
annektering av Krim i 2014 star ogsa de nordiske landene over for en
ny «normalitet». Den nye situasjonen mates med solidaritet og med
mer samarbeid mellom landene, og blir en forsterkning til NATOs og
EUs oppgaver.




TEKST OG FOTO: ODIN LEIRVAG

om et middel for & oppni styrket

samarbeid i Norden har vi fitt

Nordic Defence Cooperation

— NORDEFCO — som skal soke

mot felles losninger innen forsvar.
Samarbeidet over grensene skal gi gkt og
troverdig militer effekt. Samtidig som
kvaliteten gker, skal ogsa kosteffektivitet
sokes. Men det understrekes samtidig at
NORDEFCO er en samarbeidsstruktur og
ikke en kommando-struktur. Samarbeidet
skal ikke p4 noen som helst mate utfordre
integriteten til de respektive nasjonene, men
gi landene muligheter til 4 sette sine egne
grenser i deltakelsen. Felles utfordringer og
felles interesse for 4 sikre viare omrader i
Norden har vart drivkraften siden
samarbeidet ble formalisert for 14 ar siden.

Dette var utgangspunktet for fore-
dragene til oblt (P) Bjorn Benjaminsen og
oblt Hanna Maria Bjerke péd temakvelden til
LMS-Rogaland. Bjerke har lang og bred
erfaring fra radarovervikning (CRC) og
AWACS, og har det siste aret vert Luft-
forsvarets representant i gruppen for nordisk
luftovervikning. Benjaminsen har de siste
arene hatt daglig oppfolgning av det nordiske
forsvarssamarbeidet, og har ogsa ledet selve
koordineringsstaben.

Benjaminsen dpnet foredraget med et
utfyllende og interessant historisk tilbake-
blikk pa de nordiske lands ulike bakgrunn i
sikkerhetspolitiske spersmél. Andre verdens-
krig formet de fem landene pa forskjellig vis.
Ikke alle landene er medlemmer av NATO og
heller ikke i EU. I hvert fall ikke enda. Vi er
pa mange miter «like» i de nordiske land,
men samtidig er det forskjeller, bade kulturelt
og sikkerhetspolitisk. Forholdet til Russland
har ogsa slatt forskjellig ut etter Sovjetunionens
opplesning. Bide pd grunn av geografi og
hvordan man ser pd allianser. Landene har
gatt ulike veier for & komme der vi er i dag.
Uavhengig av dette har landene vist sterkt
samarbeid gjennom FN og i koordinerte
utenlandsoperasjoner.

Rottene til et nordisk samarbeid
omkring informasjonsutveksling og freds-
arbeid gir tilbake til 1960-tallet, og gjennom
de seksti &r som har gétt har de gode
tradisjonene fort til Nordic Armaments
Co-operation, Nordic Coordinated
Arrangement for Military Peace Support og
Nordic Supportive Defence Structures. I
2009 bestemte de nordiske forsvarsministerne
at disse tre strukturene skulle gd inn i det vi i

dag kaller NORDEFCO. P4 fagniva sitter

Bjorn Benjaminsen holdt foredrag om nordisk
forsvarssamarbeid. Han har de siste arene hatt daglig
oppfelgning av det nordiske forsvarssamarbeidet, og har
o0gsa ledet selve koordineringsstaben.
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Hanna Marie Bjerke har lang og bred erfaring fra radarovervakning [CRC] og AWACS, og har det siste aret vaert
Luftforsvarets representant i gruppen for nordisk luftovervakning.

grupper av eksperter som behandler fem
sikalte Cooperation Areas. De er igjen
underlagt en Nordic Military Coordination
Committee. De fem fagfeltene er Capa-
bilities, Armaments, Human Resources,
Training og Operations. Det ma likevel
nevnes at helt smertefritt har samarbeidet
ikke gitt innen alle feltene. P4 noen nivéer er
det problemer med 4 bli enige. Spesielt har vi
sett vi sviktende aksept p& materiellsamarbeid,
innkjop og metoder. Flere samarbeids-
omrader har feilet.

Russiske invasjoner og dobling av
NATOs grense mot Russland med Finlands
NATO-medlemskap har naturligvis ikke gétt
upaaktet hen. I dette bilde ser vi at felles
operasjonsomrader, felles sosiale strukturer og
verdier binder de nordiske land sammen.
Landene har som nevnt hatt litt ulike
utgangspunkt for sikkerhetspolitikken, men
den nye situasjonen har utviklet en felles
tanke mot samme mal. Vi kan derfor legge
var lit til signerte avtaler og enighet om felles
og styrket forsvarssamarbeid.

I andre del av foredraget tok Bjerke oss
med over i det nordiske luftmaktkonseptet
som har sprunget ut fra NORDEFCO. Air
Commanders for Sverige, Danmark, Finland
og Norge har signert en «Intent». Den har
som mal 4 utvikle de respektive luftforsvarene
slik at de kan operere semlost som ett nordisk
luftforsvar. Det medferer at operasjonene skal
passes inn i hverandre, basene skal operere
fleksibelt, situasjonsforstielsen skal deles og
man skal gve sammen.

Kontroll og varsling er en naturlig del
av dette samarbeidet og en studie innen
Cooperation Air Surveillance har sett pd
muligheter for samarbeid. En viss tilpasning
fra alle parter ma forventes da Danmark og
Norge har tradisjon for samarbeid gjennom
sine NATO-medlemskap, mens Sverige og
Finland hver for seg har samarbeidet med
NATO. Med Sveriges og Finlands inntreden i
NATO vil vi trolig se nye kommando-
strukturer. Bjerke si for seg kjoreplaner pa
forskjellige nivaer. P sike blir det ogsé
muligheter for 4 utveksle personell mellom
landene. Det neste steget kan bli & etablere en
nordisk luftkommando med ett nordisk Air
Operation Center. Bjerke understreket at for
4 bevare integriteten blir radardata kun sendt
over grensene nar man ensker det, og bare til
dem man onsker 4 sende til. Men nir det er
sagt md felles situasjonsforstaelse likevel vare
mélet med samarbeidet. Norge benytter
veletablerte NATO-metoder og har mulighet
til & overta luftromsovervikningen i Sverige,
for de blir NATO-medlem, hvis gnskelig.

Vi fikk i foredraget et fint innblikk i
noen av arbeidsomridene under Nordic Air
Power Concept, og la spesielt merke til det
finske konseptet der jagerfly opererer ut fra
landeveier. Her har Norge allerede deltatt og
provd metoden med F-35.

For alle feltene innen NORDEFCO
kan vi forvente en interessant modning mot
flere formaliseringer og standardisering
knyttet til en verdifull idé om nordisk
forsvarssamarbeid.
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VEDTEKTER FOR
LUFTMILITZRT SAMFUND

Tekst: Kjell R. Bugge

Luftmilitaert Samfunds (LMS) forste vedtekter ble
godkjente pa stiftelsesmate 5. oktober 1994. | lgpet av
de 30 ar som snart har gatt siden stiftelsesmatet, har
vedtektene blitt reviderte med ujamne mellomrom.

Det har aldri veert foretatt noen gjennomgripende
revisjon av disse for & se om kartet (vedtektene]
stemmer over ens med terrenget [dagens virkelighet
for LMS). Blant annet er ikke gkonomi nevnt i de
gjeldende vedtekter, og det er noe ungyaktig
beskrivelse av enkelte punkter. Dette har veert
diskutert i LMS hovedstyre, og pa styrematet 18.
august i ar i sak 37/-23 ble det besluttet a sette i gang
et revisjonsarbeid. Oppgaven ble gitt til undertegnede
og Odin Leirvag fra LMS-Rogaland.

Framdriftsplanen for arbeidet er som folger:

 Forste utkast til nye vedtekter skal veere klart innen
1. november og sendes LMS styret for behandling.

» Senest en uke for LMS strategiseminar 23. november
2023, skal styret sende ut forslaget, eventuelt med
rettelser og tillegg, til deltakerne pa strategi-
seminaret.

« Pa strategiseminaret 23. november skal forslag til
nye vedtekter debatteres og et endelig forslag
klargjeres.

STOTTE TIL BOKPROSJEKTER

» Primo desember skal forslaget til nye LMS vedtekter
veere tilgjengelig for alle vare medlemmer pa LMS
sine hjemmesider www.luftmils.no

De av vare medlemmer som ikke har muligheter for a
kunne ga inn pa disse hjemmesidene, kan kontakte
LMS sekretariat pa telefon 915 13 752 for a fa forslag til
nye vedtekter tilsendt i posten.

« Pa arsmatet i mars 2023 skal forslag til nye
vedtekter presenteres og (forhapentligvis)
godkjennes av arsmatet.

De nye vedtektene vil bli presentert i LUFTLED 01 2024.

| samarbeid med Luftforsvarsstaben vil Luftmilitaert Samfund i 2024 tildele gkonomisk stette til bokprosjekter
som omhandler Luftforsvaret i fortid, natid og framtid. Seknadskriteria for @ kunne komme i betraktning for
tildeling av slik gkonomisk statte fas ved henvendelse til LMS sekretariat pa epost luftmils@online.no.

Soknadsfrist er 1. mai 2024.
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UBIQ AEROSPACE

A Boeing Company

Nar norsk verdier og fri tilgang til havet

star pa spill, betyr erfaring mest. Nar 9200 28

TOKTER KLASSER

oppdraget er a beskytte, overvake og KRIGSSKIP

kontrollere kystlinjen og havene, betyr
erfaring mest. Insitus ubemannede
flysystemer har floyet mer enn 9200 tokter
fra 28 klasser krigsskip. De har muliggjort
maritim domenebevissthet for 17 mariner,
tre kystvakter, tre spesialoperasjonsstyrker
og to arktiske nasjoner. Erfaring betyr mest.
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